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PRESENTACION:
iISAS! Y SE CONSTITUYE UNA
COMPANIA

Dr. Jorge Egas Peha

Las sociedades mercantiles surgieron como consecuencias
de las necesidades comerciales y no de la creacion o

invencion del gabinete de un jurista.

La unién de capitales o esfuerzos para emprender en
actividades o negocios que requerian del concurso de dos o

mas personas fue su leit motiv.

Asi, la sociedad andénima surgid en los Paises Bajos,
resultado de la necesidad de aglutinar ingentes capitales
para realizar los largos viajes a paises de otros continentes
a fin de intercambiar las mercaderias producidas por ellos

con las raras y codiciadas especias de aquellos.

Los recibos de los aportes de los nuevos socios
constituyeron las acciones de las compafiias en que
participaban y que, con posterioridad, serian las que
garantizaban el pago de las ganancias o utilidades arrojadas

por la aventura emprendida.

El rey autorizaba el emprendimiento mediante una especie

de concesion (octroi). Los recibos © acciones eran
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documentos que acreditaban la titularidad del credito y que
podian transferirse libremente en la bolsa tambien surgida

en ese pais.

Otro tanto se produjo con las compafias en comandita,
surgidas en Alemania, por parte de industriales capitalistas
que perseguian asegurarse la provision de ciertos productos,
generalmente agricolas, entregandoles a los proveedores, a
cambio, una cierta participacion en las utilidades de la
compafnia, con responsabilidad limitada, sin correr los
riesgos de los otros accionistas, que se reservaban el

derecho de la administracion del negocio.

Sin embargo, al igual que en el caso de las compafias de
responsabilidad limitada también hubo especies sociales
surgidas de la imaginacién de ciertos juristas, a través de
las cuales se pretendid crear imitaciones de la sociedad
andnima para satisfacer necesidades de pequefos negocios,
entre pocos socios o accionistas, con la responsabilidad

limitada que poseian en las sociedades anonimas.

Otro tanto es el caso de las S.A.S. o Sociedades por
Acciones Simplificadas, remedos de sociedades anénimas en
que uno 0 mas personas con responsabilidad limitada, de
manera solemne o0 no, crean una persona juridica y de la
manera mas veloz (SAS), por lo que mejor debieron

llamarse Sociedades Andnimas Simplificadas.



Al igual que las compaiiias de responsabilidad limitada (CRL)
han tenido una favorable acogida, principalmente por
liberacion de las solemnidades, los tramites y los costos a
que estan sujetas las compafias andnimas, pero sin gozar

de la solvencia que conlleva negociar generalmente con

éstas.

El tiempo nos permitird conocer si las S.A.S. se afianzan en
el mercado y terminan por desplazar a las sociedades
anénimas o si solo se quedan para pequefias empresas
familiares, como fue el destino de las Compaiias de

Responsabilidad Limitada.

Su papel ha sido ponderado por algunos que consideran que
su introduccion ha puesto al Derecho Societario Ecuatoriano
a la vanguardia de sus semejantes de América; y, otros que
le restan importancia por considerar que se trata de una
figura juridica que pretende sustituir uno de los
instrumentos juridicos econdmicos mas importantes del

mundo moderno y contemporaneo.

El entusiasmo con que se expresan sobre ellas los noveles
juristas que la patrocinan, al punto de haber llegado a
sostener que "/las S.A.S. son uno de los mas vanguardistas
procesos de cambios societarios que se ha implementado en
el Ecuador, segun el gran @PaulNoboav”. Lo dicho estard
Sujeto a la prueba de conocer si este nuevo instrumento

juridico podra cumplir la funcion desempenada por la
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sociedad anénima a través del tiempo o llenar los vacios que

la misma no ha logrado alcanzar en nuestro pais.



HOMENAJE A LA MEMORIA DEL
DR. FRANCISCO J. SALGADO

Conocimos al Dr. Francisco J. Salgado alld por el afno 1968,
en gue fue designado Superintendente de Compaiiias y le
correspondidé asumir lz direccion de este importante 6rgano
de control de las sociedades andnimas en el Ecuador, que
habia sido creado apenas tres anos antes y contaba con una
entusiasta acogida de algunos profesionales y Ia
impugnacidon de otros renuentes a toda forma de control

societario.

La tinosa gestion del primer titular de dicho organismo,
contribuyd decididamente al afianzamiento de la institucion;
y, el préoximo paso de la misma fue la actualizacion de la
legislacion societaria, labor que asumio el Dr. Francisco
Salgado con entusiasmo, tino y dedicacion, preparando la
primera gran reforma a la Ley de Companias, orientando
este valioso instrumento de la economia nacional hacia la
apertura del capital y la democratizacion de la titularidad de
las acciones mediante la creacion de las Bolsas de Valores,
como el mecanismo idoneo para la consecucion de tales
propositos, lo cual se desarrolld6 con éxito en Quito y
Guayaquil, pero que desgraciadamente no persistio en su
empefio y posteriormente se estancé para convertirse en un

medio de intermediacién de papeles publicos y cuando mas
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obligaciones de unas pocas compafiias, pero con una casi
total ausencia de transacciones de acciones de compafias,
como lo concibiera el Dr. Francisco Salgado, impidiendo de
esa manera que las sociedades andonimas se convirtieren en
mecanismo de aglutinacion de capitales, atomizacion del

riesgo y la democratizacion de la propiedad de las acciones.

El Dr. Francisco J. Salgado fue un prominente jurisconsulto,
cuya vida profesional se destacé en la labor docente,
habiendo ejercido |a catedra universitaria en materias civiles
y comerciales y ejercido el rectorado de la Universidad
Central del Ecuador, asi como también en el desempefio de
la funcién publica, en que se destacd como Ministro de
Estado, Legislador, Juez de la Corte Suprema de Justicia y

otras importantes funciones de orden publico.

Desde el punto de vista académico fue autor de importantes
obras como Las Instituciones del Derecho Civil y El Contrato
Individual del Trabajo en la Legislacion Ecuatoriana, obras

de obligada consulta para los juristas ecuatorianos.

Gracias al empefio de su hijo el Dr. Roberto Salgado Valdez
acaba de publicarse el “Curso de Derecho Civil Aplicado al
Derecho Societario”, obra en que se contienen Ilos
fundamentos del Derecho Societario, emanado del Derecho
Comercial y tomado, en sus instituciones fundamentales del
Derecho Civil.



La Revista de la Academia Ecuatoriana de Derecho
Societario rinde homenaje a la memoria de tan preclaro
jurista, que contribuyé de manera trascendental al

desarrollo de esta tan importante rama del Derecho.

1.7
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ACUERDOS PARASOCIALES EN LAS
COMPANIAS ANONIMAS Y S.A.S.
SEGUN LA LEY DE COMPANIAS

DR. IGNACIO VIDAL MASPONS

Acuerdos parasociales.- Concepto.- La doctrina cataloga
con este nombre, u otros semejantes o equivalentes, a los

acuerdos a los que llegan los accionistas sobre diversos temas
relacionados con el manejo de determinada compaifiia, entre
ellos o con terceros, y que no estan incluidos en los estatutos
sociales; son acuerdos exclusivamente privados, que
pretenden resolver o prever diversas y eventuales situaciones
que en el transcurso de la operacion economica de la
compania de la cual son accionistas, -o tienen fuertes
intereses econémicos-, puedan surgir entre los firmantes, los
que pueden englobar a la mayoria o @ una minoria importante
o a la totalidad de los accionistas, de una o varias compafias
de las que sean participes o accionistas comunes, con Ia
finalidad de reqular, entre los firmantes, diversos aspectos
relativos a, por ejemplo, como votar en las juntas generales
sobre los diversos temas que pueden ser sometidos a su
resoluciéon, como por ejemplo los pagos en los aumentos de
capital, o la eleccién de miembros del directorio o la del
representante legal; o temas relativos a las politicas o lineas
generales del negocio o temas sobre como realizar, entre
ellos, o frente a terceros, la compra o la venta de acciones

fijando férmulas de fijacion del precio y condiciones a
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cumplir, entre muchas otras posibilidades. Estos acuerdos,
segun nuestra legislacién, no son totalmente aceptados como
veremos, limitando el legitimo derecho de propiedad de los
accionistas a disponer de lo suyo sin perjuicio de terceros.
Estos acuerdos parasociales 0 acuerdo entre socios han
recibido diversas denominaciones dependiendo de la ley del
pais bajo la cual se han dado, e igualmente se pueden referir
a muy diversas concordancias de voluntades que
generalmente reflejan el interés de los accionistas de
determinada compania en mantener unidad de criterio en
cuanto a las relaciones entre ellos y, 0, en relacion al manejo
en general de la compafia, lo cual en esencia no hace mas
que reflejar el “animus societatis” que impulsa a los
accionistas a poner en practica efectiva esta concordancia de
voluntades.

Se los conoce en inglés como “Shareholder’s agreement” o
“Gentlemen’s agreement”, y en espafiol como “Acuerdo de
accionistas”, o “Acuerdo de caballeros”, o "“Convenio de
sindicacion de acciones” o “Acuerdos parasociales” o cualquier
otro nombre que refleje la idea y concepto que los
intervinientes quieran darle.

Esta misma multiplicidad de contratos o acuerdos que existen
en la practica en el desarrollo de la actividad empresarial ha
determinado el deseo doctrinal de elaborar criterios
homogéneos para su conceptuacion y denominacion de los
cuales nos referiremos a los principales siendo los de mas uso

en la vida practica.



La espafiola Aranzazu Pérez Morales,! indica que el nombre
“parasocial” fue acuiado por el italiano Giorgio Oppo en 1942
en una monografia dedicada especificamente al tema y ella
los define como “aquellos contratos en los que intervienen
todos o algunos de los socios de una sociedad, formalizados,
bien en el momento de su constitucion, bien a lo largo de la
vida de la misma, por medio de los cuales aquellos completan
o modifican el régimen legal o estatutario previsto para la
sociedad, comprometiéndose a actuar de un modo
predeterminado”. Nosotros seguiremos la denominacién de
“parasocial” por ser la mas aceptada en doctrina en habla
espanola.

El argentino Guillermo Cabanellas de las Cuevas? a su vez los
define como: “Son contratos destinados a regular aspectos
determinados de la sociedad o de las relaciones de los socios
con esta o en el contexto de ésta, sin formar parte del
contrato social. Se trata de convenciones que no integran el
contrato social sea porque no son adoptadas mediante los
mecanismos necesarios particularmente por no ser
convenidas por todos los socios al formarse la sociedad, o por
no ser adoptadas conforme a los mecanismos requeridos para
la modificacion del contrato social -como en el caso en que
los socios adoptan una decision en forma unanime, sin
constituirse en asamblea- o, por ultimo, por incluir reglas

que, aunque referidas a la sociedad, no son susceptibles de

I “Los sindicatos de voto para la junta general de sociedad anénima”, pag.
257.
2 “Derecho societario”, parte general, Tomo V, pag. 435.
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integrar el contrato social, como en el caso en que los socios
acuerdan de qué forma obtendran la financiacion necesaria
para efectuar las integraciones comprometidas en el contrato
social”, y mas adelante, citando al autor Mascheroni® indica
que éste senala que "se llama 'sindicato de acciones’, en
general a todo convenio, pacto o asociacion destinado a
reglamentar, fuera de la sociedad anonima, el ejercicio de los
derechos emergentes de la tenencia de acciones en dicha
sociedad y en especial el del voto, ya fuere mediante el
mandato condicionado a terceros 0 la obligacion del
obligacionista de ejercerlo en determinado sentido”.

El chileno Enrique Barros Bourie* expresa: “En ejercicio del
poder de disposicion que les confiere la propiedad, los
accionistas mayoritarios tienen libertad para vender acciones
que otorgan control sobre la sociedad. En consecuencia, salvo
que la venta sea en infraccion de un contrato de opcién o de
promesa, la enajenacion es un acto potestativo que no puede
dar lugar a responsabilidad civil”; lineas mas adelante
escribe: “"Cuando dos o mdas personas deciden participar en
conjunto, existe la posibilidad de convenir ‘ab initio” pactos de
accionistas, que regulen entre las partes los efectos de la
venta de acciones de control a terceros (conviniendo, por
ejemplo, clausulas de 'tag along’ que dan al minoritario una
opcion de venta si el mayoritario vende su participaciéon, con

un efecto analogo al perseguido por las reglas que establecen

3 “Derecho societario”, parte general, Tomo V, pag. 436.
4 “Tratado de responsabilidad extracontractual”, pag. 205



el deber de hacer una OPA® en las sociedades abiertas. A falta
de pactos de este tipo, cuya infraccion da Ilugar a
responsabilidad contractual, los accionistas minoritarios en
una sociedad andnima cerrada carecen de accion para obligar
al (accionista) controlador a negociar en conjunto la venta de
sus propias acciones y las de los demas accionistas”.

El espafiol Jorge Miquel Rodriguez® los define como:
"Acuerdos realizados entre socios (algunos o todos),
celebrados fuera de los estatutos, y por tanto establecidos al
margen de la sociedad, y de su vida registral, que se dirigen
a regular, de manera muy variada, una serie de relaciones
entre los socios derivadas de su pertenencia a la sociedad”,

Y los también espafoles’ David Pérez Millan y Javier Martin
Ferndndez indican: “Los pactos parasociales pueden generar
obligaciones juridicamente exigibles y calificarse, por tanto,
como contratos. En este sentido, hace tiempo que no se
discute su validez con caracter general, teniendo en cuenta
tanto el principio de la autonomia de la voluntad en materia
de contratos como la consideracion de semejantes acuerdos
en cada vez mas normas de nuestro ordenamiento”, y mas
adelante agregan: "WNo resulta tan evidente, sin embargo,
cudles son precisamente los limites a que vienen sometidos
dichos pactos. Obviamente, en cuanto que contratos, los

pactos parasociales se ven afectados por los distintos

5«“OPA”, por “Oferta Publica de Adquisicion” de acciones, en el mercado de
valores.

6 “La Sociedad Conjunta” Editorial Civitas, 1998, pag. 306

7«Contratos” Tomo VI, Editorial Aranzadi, 2014, pag. 147
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regimenes de ineficacia que en general conoce el Derecho
Civil. Pero para valorar la validez y eficacia del acuerdo debe
tomarse también en consideracion la dependencia funcional
del pacto parasocial respecto del contrato de sociedad en el
que esta llamado a influir.r Debido & esta conexion,
determinadas vicisitudes de la relacion juridico-societaria se
proyectan sobre las relaciones derivadas del pacto parasocial,
y las normas societarias pueden repercutir en el pacto
parasocial”

Tales acuerdos se fundamentan en el derecho de propiedad
que tienen los accionistas sobre un determinado capital de
una o varias companias anénimas, y en el ejercicio pleno de
tal derecho de disposicion (incluido en el concepto de
propiedad), el derecho intrinseco que tienen a disponer y a
administrar legitimamente de sus propios bienes®, pero este
derecho de propiedad en algunos casos puede tener conflictos
de interés o estar en contraposicion de otros derechos de
otros accionistas, por lo que se hace necesario regularlos o
limitarlos.

Los limites de tales acuerdos parasociales estan, pues,
fijados, por las disposiciones legales que impidan ejercer un
abusivo uso del derecho de propiedad o que viole normas de

derecho aplicables al contrato de sociedad; dependen de que

8 Cédigo Civil, art. 599.- “El dominio, que se llama también propiedad, es
el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social.- La propiedad separada del goce de la cosa, se llama
mera o nuda propiedad”



quien lo suscribe mantenga la condicién de accionista de la
compafiia y de la existencia misma de la sociedad, sin que
tengan la calidad de accesorios respecto de un contrato
principal, pues dependen de la autonomia de la voluntad de
quien los suscribe en su calidad de accionista de una
companiia existente, asi como, por ejemplo, un contrato de
compraventa depende de la calidad de dueno de la cosa
vendida.

Introduccion de los acuerdos arasociales a la

legislacién.- Este derecho de propiedad que tiene el
accionista de poder disponer y negociar libremente sus
acciones ha sido inconstitucionalmente limitado
especialmente en nuestra legislacién para la especie de la
sociedad andnima por mal entenderlo el legislador.

En efecto, en la expedicién de la primera Ley de Compafiias
(1964) el articulo 188 textualmente rezaba: "E/ derecho de
negociar las acciones libremente no admite limitacién. Con
todo, el contrato social podra disponer que, en caso de
enajenacion, se las ofrezca primeramente a los demas socios.
Si el contrato social no contiene reglamentacion para la
oferta, se tendra por no escrita tal disposicion”; y el articulo
203 indicaba: "No se puede privar al accionista de los
derechos fundamentales a su calidad de tal. - Son derechos
fundamentales inherentes a la calidad de accionista los
consignados en la ley y en el contrato social y que no
dependan de los acuerdos de la junta general u otro

organismo de la compafia. - Son derechos fundamentales de
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los accionistas, reconocidos por esta ley: ..69 Negociar
libremente sus acciones, salvo lo establecido en el articulo
188 de esta ley”.

La doctrina 141 de la Superintendencia de Compafiias?,
equivocadamente limité el derecho del accionista a “negociar
libremente sus acciones” estableciendo que: “E/ convenio
privado por el cual se estipula que el accionista de una
compaiiia necesita del consentimiento de otro accionista para
enajenar sus acciones, es absolutamente nulo y por lo tanto
carece de todo valor legal” . Esta especifica doctrina 14110,
fue declarada por la Superintendencia como “no amparada en
la ley”, con lo cual la propia Superintendencia tomo la
iniciativa para la valida entrada de los acuerdos parasociales.

El columnista del diario El Universo y prestigioso abogado
Hernan Pérez Loose!! comenté al respecto, compartiendo
plenamente la expresada opinion: “E/ argumento de Ia
Superintendencia es acertado. La hoy derogada doctrina 141
contradecia el principio de la libre negociabilidad de las
acciones por parte de sus propietarios, principio que esta
recogido en la propia Ley de Compafias como uno de los
derechos esenciales de todo accionista. La prohibicion a
cualquier limitacion a la libre negociabilidad de las acciones
debié entenderse siempre como una prohibicion para que ella

conste en el contrato social -salvo que tenga origen en una

? “Doctrinas Juridico-Societarias”, pag. 172.

10 Resolucion SCVS-INC-DNCD-16-08, R.O. 867 de 21 de octubre de 2016.
I Articulo “Acuerdos de Accionistas” Revista “Comercio” noviembre 2016,
pag. 18



norma legal- mas no como dirigida a los accionistas. Estos
ultimos, una vez que las acciones se incorporan a Ssu
patrimonio, son libres de acordar con terceros el uso o
destino de los derechos que le son implicitos a ellas. Tales
derechos solo interesan a los accionistas, y su renuncia, por
consiguiente, unicamente solo afecta a ellos y no perjudica a
terceros”.

Lo que no dijo el entonces articulo 188, -y que deberia
haberlo dicho-, es que “salvo acuerdo entre los accionistas
propietarios no se admite ninguna limitacion estatutaria a la
libre negociabilidad y disposicién de las acciones”; en otras
palabras, no se admite, y por tanto esta prohibido, que se
indique en los estatutos, por ejemplo, que para poder
negociar sus acciones el accionista debera haber permanecido
un determinado tiempo en la sociedad; o que se necesite
autorizacion de la junta general o de algln otro organismo o
de otro accionista para poder vender sus acciones; o de que
necesariamente por disposicion estatutaria deba venderlas a
otro accionista determinado o determinable o relacionado; o
de que para darlas en prenda se necesite la autorizacién del
algiin organismo de la sociedad; o alguna otra restriccion
similar, pues en caso de existir tal disposicion en los estatutos
se estaria limitando el derecho a la propiedad de dichas
acciones y consecuentemente el derecho a la libre disposicion
de sus propias acciones, el cual es derivado del derecho de
propiedad; pero de alli a prohibir que el accionista, en

legitimo uso de su derecho de disposicion de sus propios
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bienes, pueda acordar libremente con otros accionistas con
iguales derechos o con terceros, una férmula para poner
precio a sus acciones; o comprometerse a votar en
determinado sentido en las juntas generales; u obligarse a
vender sus acciones al mismo precio que reciba un accionista
determinado o determinable, hay mucha diferencia en
conceptos legales pues de constar la restriccion o limitacion
en los estatutos eso afecta a todos los accionistas por igual,
esto es a los actuales y a los futuros que ingresen a la
compaiia con esa restriccion o limitacién; pero de constar la
limitacién en un acuerdo privado entre dos o mas accionistas,
0 entre todos, el futuro accionista que ingrese a la compania
ya no tiene ninguna limitacion impuesta por . ellos
anteriormente y para regir entre ellos, y por tanto su derecho
no esta afectado pues tal acuerdo solo obliga “inter partes”.
Esa es la diferencia fundamental.

Con la posterior reforma a la Ley de Compaiias efectuada a
finales de 20172 en su articulo 191 (cuyo antecedente es el
articulo 188 en la primera ley de companias) en la seccién
“De la Compania Anénima” el texto indicaba que “E/ derecho
de negociar libremente las acciones no admite limitaciones”
reformandoselo indicando que: "E/ derecho de negociar las
acciones libremente no admite limitaciones en el estatuto
social.- Serdn vélidos los pactos entre accionistas que

establezcan condiciones para la negociacién de acciones. Sin

12 R.0.S. 150 de 29 de diciembre de 2017 “Ley Orgdnica para la
reactivacion de la economia, fortalecimiento de la dolarizacion y
modernizacion de la gestion financiera”



embargo, tales pactos no seran opdnibles a terceros, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles a que hubiere lugar,
y en ningun caso podran perjudicar los derechos de los
accionistas minoritarios”. Esta reforma fue la que recién abrio
legalmente la puerta a los acuerdos parasociales, pero en
principio solo para las compaiiias andénimas.

Asi, pues, la Superintendencia primero y el legislador
después, se tardé mas de cincuenta anos para corregir el
error de no haber entendido y fijado que es en el estatuto en
donde no pueden existir limitaciones al derecho a negociar
libremente las acciones, pero que el propietario de las
acciones, en uso de su legitimo derecho de propiedad sobre
las mismas, bien puede convenir voluntariamente imponerse
a si mismo condicionantes a la venta, sin infringir la ley, tal
como ocurre, por ejemplo, en los bienes inmuebles en los
cuales el propietario puede fijar voluntariamente su
prohibicion de enajenarlo.

Inoponibilidad de los acuerdos.- Sin embargo del
indudable avance legislativo que hizo la reforma del aho 2017
al articulo 191, la misma fue incompleta pues al especificar la

ley en las posteriores reformas del 2020 y del 20233, que

13 Texto actual del articulo 191.- “El derecho de negociar las acciones
libremente no admite limitaciones en el estatuto social.- Serdn vdlidos los
pactos entre accionistas que establezcan condiciones para la negociacion de
acciones, o que celebren para cualquier otro asunto licito. Los acuerdos de
accionistas de las sociedades andnimas se regirdn, en lo que no contravenga
a esta seccion, por lo previsto para los acuerdos de accionistas de las
sociedades por acciones simplificadas.- Por regla general, los acuerdos de
accionistas que versaren sobre cualquier asunto licito, a pesar de su validez
inter-partes, serdn inoponibles para lerceras personas distintas de la
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tales acuerdos en lo que respecta a las sociedades anonimas
“seran inoponibles para terceras personas distintas de la
compania”, significa, en pocas palabras, que cualquiera de los
firmantes del acuerdo puede no respetarlo y el irrespeto serd
valido frente a terceros, pero el “perjudicado por el irrespeto”
tiene el derecho a reclamar civilmente por la indemnizacion
de los dafios y perjuicios que hubiere sufrido por la actitud de
quien no respeté el acuerdo validamente firmado con la
correspondiente carga de la prueba, lo cual pone la excepcion
a lo dispuesto el articulo 1561 del Cédigo Civil en el sentido
de que todo contrato legalmente celebrado en una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.

Por otro lado, el articulo 42 después del articulo 3174
establece una diferenciacion para las compafias andénimas vy
las S.A.S., en cuanto a que, existiendo la obligacion general

existente para ambas especies de compaiiias, |la de poner en

compariia. No obstante, el acuerdo devendra oponible para un tercero cuando
se demuestre que él conocia de su existencia y estipulaciones.- EI
incumplimiento de un acuerdo de accionistas dard lugar a la contraparte
agraviada de solicitar, a su arbitrio, o el cumplimiento o la resolucion del
pacto, y en ambos casos, con indemnizacion de perjuicios”.

4 Art. 42 después del 317, primer inciso.- Acuerdos de accionistas.- Los
acuerdos de accionistas sobre la compra o venta de acciones, la preferencia
para adquirirlas o para aumentar el capital, las restricciones para
transferirlas, el ejercicio del derecho de voto, la persona que habra de
representar las acciones en la asamblea y cualquier otro asunto licito,
deberdn ser acatados por la compaiiia cuando hubieren sido depositados en
las oficinas de la compafiia donde funcione la administracién de la
sociedad. Caso contrario, a pesar de su validez Inter partes, dichos
acuerdos devendrdan inoponibles para la sociedad por acciones
simplificada.



conocimiento de la compafia para que la misma compaiiia
forzosamente lo acate, en el caso de las S.A.S. es inoponible,
pero en el caso de las compafiias anénimas no se indica tal
inoponibilidad.

No encuentro razon para tal diferenciacion que obliga, en el
caso de las compafias andénimas, a iniciar por parte del
perjudicado acciones legales directamente a la compafia y en
el caso de las S.A.S. a iniciarlas contra las partes que violaron
el acuerdo, tratandose en cualquiera de los dos casos del
mismo acto, pero en distinta especie de compaiiia, lo que no
deberia ser causa de una distincion de esa naturaleza dado
también el caracter de andnima de la compafia.

En este sentido lo optimo hubiera sido que el legislador
obligue al representante legal de la compafiia, sea ésta
anoénima o S.A.S., a la inscripcion de la vigencia del acuerdo
en el propio libro de Acciones y Accionistas de la compafiia,
que por asi disponerlo la ley lo debe tener bajo su cuidado,
asi tal cual se registran las prendas y otros gravamenes que
recaigan sobre las acciones y no solamente la entrega de una
copia del respectivo acuerdo a una indeterminada persona
que eventualmente se encuentre en las oficinas donde
funciona la administracion de la sociedad.

También hay que analizar, bajo la luz del derecho
constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
66.16 de la vigente Constitucion qUe habla del derecho a la
“Libertad de contratacién”, ya que no se afectan derechos de

terceros, en concordancia con el art. 66.26 que consagra el
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“Derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas”.

Por otro lado, al final del articulo 146 de la Ley de Compafiias
consta la frase "Todo pacto social que se mantenga reservado
sera nulo” con lo cual en este punto cabe la pregunta sobre sj
un pacto entre accionistas constituye un “pacto social”.
Conceptualmente mantengo que no, pues el “pacto social” se
refiere a los “estatutos” de la compaiiia, los cuales rigen para
todos los accionistas, en los cuales no pueden existir
cldusulas ocultas tal como lo refiere el propio articulo al
hablar de la “constitucién” de la compafiia, y la misma idea se
expresa ademas en los articulos 136 cuando habla del “pacto
social” al hablar de la constitucion de la compafiia limitada y
en el articulo 419-B que habla el caso de los estatutos de la
compania extranjera.

La interpretacidon en sentido contrario, esto es que un acuerdo
parasocial constituye un “pacto social” llevaria una
contradiccion juridica al admitirse la legalidad de la existencia
de los pactos o acuerdos parasociales entre accionistas, pero
no admitirse la “confidencialidad” de los mismos, que es
harina de otro costal, “confidencialidad” que en cuestiones de
negocios es necesario mantener, siempre bajo la premisa de
respetar los derechos de terceros.

Pero aln quedan rezagos en la Ley de Compafiias en el

sentido de no acepar los acuerdos parasociales, pues el texto



del Ultimo inciso del articulo 189 ubicado bajo la seccion “De
las compafias anoénimas” reza: “Prohibese establecer
requisitos o formalidades para la transferencia de acciones,
que no estuvieren expresamente sefialados en esta Ley, y
cualquier estipulacion estatutaria o contractual que los
establezca no tendra valor alguno”, lo que hace necesario que
el legislador elimine la frase "o contractual” en tal articulo a

fin de dar sindéresis y coherencia a la ley por cuanto
precisamente los acuerdos parasociales constituyen
efectivamente contratos que contienen obligaciones entre los
accionistas, los que se rigen por el Cédigo Civil*®> en cuanto al
cumplimiento de las mismas, razén por la cual el propio
accionista puede voluntariamente limitar su derecho a
negociar sus propias acciones con lo cual no se viola ninguna
norma de derecho mientras no constituya un abuso del
derecho ni afecte el derecho de terceros'® (teoria de la
autonomia de la voluntad).

Asi pues actualmente la legislacion admite que la limitacion

que sobre su derecho de libre disposicion tiene un accionista

13 Art. 1454.- “Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se
obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser una o muchas personas’”
'6 Ejemplo de afectacién de derechos de terceros seria la préctica ilegal del
acuerdo denominado “Tunneling” en inglés, mediante el cual se saca
provecho personal desviando activos de la compafiia (a través de un tunel)
para futuros negocios de los accionistas firmantes; o del 1lamado en inglés
“Golden parachute” que conlleva el pago, por cuenta de la compaiiia, de
excesivas compensaciones previendo la salida del funcionario accionista o el
pago al momento de la salida del mismo. Tales ejemplos, para citar pocos,
conllevan un perjuicio a los intereses de la compaiiia y obviamente de los
accionistas minoritarios en favor de los mayoritarios.
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sobre sus propias acciones mediante un acuerdo o convenio
llegado con otro accionista o con un tercero sobre la venta de
sus acciones, como lo sera, por ejemplo, el compromiso que
asume si otro accionista vende sus acciones a otro accionista
0 a un tercero, el de también él vender sus acciones al mismo
otro accionista o a un tercero; o como también que el
accionista se comprometa a no dar en prenda sus acciones a
favor de terceros, son todos acuerdos perfectamente
legitimos. El fundamento en derecho es el mismo: el derecho
de propiedad y dentro de él, el derecho inherente de libre
disposicion de sus propios bienes mientras no se afecten
derechos de terceros, aunque todavia existen varias
incongruencias que deben ser corregidas.

Principales grupos de acuerdos.- Segun las normas del
“Buen Gobierno Corporativo”, clasifica estos pactos
parasociales o acuerdos de accionistas en tres grupos:

El primer grupo que los llama "“Pactos de relacion” que “son
los que regulan principalmente la voluntad de los accionistas
frente a sus relaciones directas, sin intervencion de Ia
sociedad”. En este grupo estan, por ejemplo, los que
conceden derechos de adquisicion o venta conjunta.

El sequndo grupo que los llama “Pactos de atribucion” que
“son los que se suscriben con el fin de proporcionar ventajas
a la propia sociedad”. En este grupo estan, por ejemplo, los
pactos que contemplen préstamos de los accionistas a la

compafiia en condiciones ventajosas.



El tercer grupo que los llama "Pactos de organizacion” que
"son los que se dirigen al régimen de toma de decisiones y
formas de organizacion de la sociedad ya sea sobre la forma
de designar administradores, requisitos, alternabilidad,
politicas, plan de negocios, 6rgano de administracion,
facultad de un accionista para solicitar la liquidacion en caso
de cumplirse condiciones especiales, etc.” En este grupo
estan, por ejemplo, los pactos de “sindicacién de acciones”.
Dentro de los tres grupos anteriores, los acuerdos
parasociales mas usados por los accionistas que
generalmente confieren derechos y crean obligaciones entre
ellos, sin importar su clasificacion anterior son:

a) Derecho de preferencia.- No hay que confundirlo con el
derecho de preferencia para la suscripcion de las nuevas
acciones o nuevas participaciones a emitirse en los casos de
aumentos de capital a los que se refiere la Ley de Compaiiias
en sus articulos 110 y 114 literal e) para las companias
limitadas; 181 y 207 N° 6 para las anonimas y articulo
vigésimo tercero, agregado a continuacion del art. 317 para
las S.A.S. El derecho de preferencia al que nos referimos esta
relacionado con el derecho a la libre negociabilidad de las
acciones en las companias anénimas y en las S.A.S.

Tal derecho es conocido en inglés como el "Right of first
refusal”’, que bien pudiera traducirse en su concepto como
el derecho de aceptar o rechazar, en primer lugar frente a

terceros, la oferta de compra o venta de un bien por parte de

I7 Literalmente “derecho de primer rechazo”. Libre traduccion.
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un tercero, conocido en espafiol por la doctrina como g|
“derecho de tanteo”, “de preferencia”, o “de prioridad” lo que
comunmente se pacta en caso de venta del inmueble dado en
arrendamiento, en cuyo caso el propietario del inmueble tiene
la obligacién de hacer conocer en virtud de lo convenido
previamente, al actual arrendatario o a un tercero, su deseo
de vender el inmueble, y tal persona quien tiene Ila
preferencia, tiene el primer derecho de rechazar la compra de
ese bien. El derecho de rehusar en primer lugar la oferta
hecha, recibe el nombre en espafiol de “"Derecho de retracto”,
y en inglés “"Right of first refusal”.

b) El “Tag along” y el "Drag along”.- Son acuerdos en los

cuales se establecen o pactan entre los accionistas el
establecimiento de reglas claras respecto a la participacién en
la toma de decisiones, definiendo sus derechos, sus
responsabilidades y los compromisos que tienen para reducir
los riesgos relativos a la afectacion de su patrimonio en
ocasion de una eventual venta de acciones a favor de un
tercero o de otro accionista comprador.

El primero tiene su traduccion del inglés como el “ir con otra
persona o personas sin haber sido invitada a unirse” se lo
conoce en espafol como “derecho de acompafamiento” o
“derecho de co-venta”; es una forma de acuerdo parasocial
que permite a los accionistas minoritarios -si es que asi lo
deciden- a obtener los mismos términos y condiciones de
venta a un tercero o a otro accionista comprador, con aquel

acuerdo logrado con el mismo tercero o accionista comprador



por la venta de sus propias acciones que pertenecen al grupo
mayoritario. En teoria el grupo o accionista minoritario se
beneficia por cuanto eventualmente lograria mejores
beneficios que si negociara individualmente.

El “Drag Along” (del verbo inglés “to drag”, arrastrar)
también conocido en espafol como “derecho de arrastre”, el
cual, al contrario del anterior, facilita a los accionistas
mayoritarios la negociacion de sus acciones al comprador que
quiere adquirir el control total de la compania.

Consiste en la obligaciéon de vender al comprador, -asumida a
través del acuerdo y por parte de los accionistas minoritarios-
, la totalidad de sus acciones al mismo precio y condiciones
que venden los accionistas mayoritarios. “Este mecanismo
permite exigir a los socios y/o accionistas minoritarios la
enajenacion de su participacion accionaria en la sociedad,
cuando los compradores tengan como propdsito la adquisicion
de la totalidad de las acciones en circulacion con el fin de
tener el control total de la sociedad. Dicho mecanismo
asegura que la venta de acciones se realice en las condiciones
pactadas y de manera adicional otorga al socio y/o accionista
minoritario la igualdad de condiciones que las que ostenta el
socio y/o accionista mayoritario. Por lo anterior, se observa
que el “drag along” mds que un derecho para los socios y/o
accionistas minoritarios, es un beneficio para los socios y/o
accionistas mayoritarios. En cambio, el “tag along” si es
considerado un derecho pleno de los socios y/o accionistas

minoritarios, toda vez que este mecanismo les permite
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adherirse a la enajenaciéon de su participacion, como up
derecho y no como obligacion a hacerlo, por lo que el “tag
along” puede ser tomado en cuenta como derecho y un
beneficio que pueden obtener las minorias®”

Ambos derechos son catalogados como de “co-venta” los
cuales tienen ademas en comun la obligacion de dar g3
conocer a la otra parte las condiciones de venta de las
acciones al tercero o al accionista interesado en la compra, a
un plazo fijo acordado y predeterminado previamente para
poder ejercitar la opcion dentro del plazo; en el primer caso
se concede al accionista minoritario el derecho a participar en
la venta de las acciones al mismo precio y condiciones que
pactd el accionista mayoritario y dentro de un determinado
plazo; la decision de vender o no la toma el accionista
minoritario, ya que no hay obligacién de vender; en el
segundo caso, el accionista minoritario contrae una obligacion
de venta (obligacion de hacer) al comprador al mismo precio
y condiciones que haya pactado el accionista mayoritario e
igualmente dentro de un plazo previamente pactado. La
decision de ejecutar o no el contrato recae en este caso en el
accionista mayoritario, con quien el accionista minoritario ha
asumido la obligacion de vender al accionista comprador. El
incumplimiento del contrato, en cualquiera de los dos casos
dard lugar a la accion de responsabilidad civil ante la

autoridad competente que las partes hayan acordado.

18 Tomado de una opinidon de la compaiiia de auditores “Deloitte”



c) El "Par y paso”.- Acuerdo que fija la obligacién que asumen

los accionistas de aumentar voluntariamente el capital de la
compafia de manera de mantener en la compania la misma
proporcion accionarial, el cual esta contemplado en el articulo
217 de la Ley de Compaiiias, pero sujeto, segun disposicion
legal'®, a la condicion de constar expresamente en los
estatutos y si no consta debe ser aprobada por resolucién
und@nime de todos los accionistas de la compania.

Tal como estd redactado el articulo referido, éste constrifie la
autonomia de la voluntad y pudiera pensarse que inclusive es
inconstitucional pues impide la libre contratacion y la libre
disposicion de los bienes, derechos reconocidos
constitucionalmente, sin que cause ningun dano a terceros,
pues el accionista es libre de disponer de lo suyo y de
obligarse en la disposicion de sus propios bienes. Siguiendo el
razonamiento de este articulo, la prohibicion voluntaria de
enajenar bienes estaria prohibida constituyendo un hecho
ilicito, que no lo es.

d) La sindicacion de acciones.- El argentino Carlos A. Molina

Sandoval?® los refiere asi: "Los acuerdos de sindicacion de
acciones suponen, estrictamente, un mecanismo para la
adopcion de decisiones de los integrantes del sindicato, en
forma previa a la asamblea en la que se ejercera el derecho
de voto. Esta decision sometera a los socios integrantes del

sindicato. La sindicaciébn, en consecuencia, podra

19" Art. 217.- “Ningin accionista podrd ser obligado a aumentar su aporte,
salvo disposicion en contrario de los estatutos”
20 «Sindicacidon de acciones”, pag. 20
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estructurarse de diversos modos, sea mediante un
representante (sindico) que ejerza el voto (por poder u otra
forma legitimante) sea mediante un compromiso de voto.-
Pero en estos casos el sentido del voto se determinara
previamente por el sindicato, independientemente del modus
operandi empleado para ejecutar la decision parasocietaria”.

La ya citada autora Aranzazu Pérez Morales?! al respecto de
este tipo de acuerdos dice que “entendemos por sindicacidn
de acciones, la afectacion, ligazén o unién de las mismas,
dando origen a un sindicato de acciones. Dentro del amplio
fenémeno de la sindicacion de acciones, deben quedar
incluidas, segun nuestra opinion, tanto la sindicacién de voto,
como la sindicacion de bloqueo. La primera de ellas implica Ia
afectacion de acciones con la finalidad de ejercitar una
influencia estable en la agrupacién voluntaria de personas de
la que son miembros los titulares de aquellas mediante el
ejercicio unificado del derecho de voto. Por su parte, la
segunda de ellas conduce, en principio, a la union de acciones
con la finalidad de limitar o condicionar la transmision de las
mismas, aun cuando, destacaremos al profundizar en el
andlisis de los sindicatos de blogueo, estos ultimos suelen ser
constituidos habitualmente con la finalidad de asegurar la
disciplina establecida por medio de sindicatos de voto”, y
lineas mas adelante indica: "Los sindicatos de voto se

caracterizan por el deseo de sus miembros de influir de una

21 ¥ os sindicatos de voto para la junta general de la sociedad anénima”,
pag. 47



manera estable y permanente en la vida de la agrupacion
voluntaria de personas sobre la que aquellos actuan, no
circunscrita a una unica y concreta adopcion de acuerdos
sociales”,

Estos acuerdos de ‘“sindicacion de acciones” tienen
generalmente por objeto principal el control de la sociedad a
través de la votacidn en las juntas generales. En otras
palabras, en los acuerdos parasociales de “sindicacién de
acciones” las resoluciones tomadas en junta general,
conforme a los requisitos legales y estatutarios, son
perfectamente validas, aunque uno o varios de los accionistas
votantes en dicha junta haya violado el cumplimiento del
acuerdo de sindicacion frente a los otros accionistas, también
parte contractual, quedando expuesto, quien haya incumplido
el acuerdo, a las eventuales sanciones Cciviles de
indemnizacién de dafios y perjuicios previstas en el mismo
para lo cual habra que analizar si se infringieron normas
especificas de la Ley de Compafiias, del Cédigo de Comercio o
del Cddigo Civil, las cuales conforme al primer articulo de la
Ley de Companias son normas por las cuales se rige el
contrato de compainia.

El art. 21022 acepta la validez de estos acuerdos siempre que

se cumpla el proceso establecido en la ley para tales efectos,

22 Art. 210, 3° inciso.- “Los acuerdos de accionistas que limiten,
condiciones, modifiquen o restrinjan el ejercicio del derecho de votacion de
los accionistas tendradn plena validez, y seran oponibles ante la compariia y
terceros cuando se cumpliere el proceso establecido en esta ley para tales
efectos”
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esto es las del articulo cuadragésimo segundo posterior al
317, que dispone se ponga en conocimiento de la compania el
respectivo acuerdo, conforme lo refiere el segundo inciso del
articulo 191.

Naturaleza.- En cuanto a la naturaleza de estos acuerdos
parasociales, el ecuatoriano Fabricio Davila Lazo?® escribio:
"Los pactos de socios son de naturaleza contractual en los
que se acuerdan realizar determinadas prestaciones de dar,
hacer y no hacer. Por ser contractuales, estardn regidos por
los principios del derecho comun de las obligaciones y de los
contratos. Rige prioritariamente el principio de libertad
contractual, por lo que no es obligatorio elevarlos a escritura
publica”. Obviamente se basé para dar el concepto en lo
preceptuado en el articulo 1459 del Cédigo Civil?* el cual
contrato o acuerdo se perfecciona por el sélo consentimiento
de las partes.

Por tal razdon es que se senalaba en el ano 2017 en el
segundo inciso del art. 191 de la Ley de Compaiiias, anterior
a la reforma del 2020, que los acuerdos parasociales "no
seran oponibles a terceros”, afectando su quebrantamiento o
incumplimiento Unicamente a los firmantes del mismo,

quienes responderian de sus propios actos ante los. otros

23 “Los pactos de socios: su validez y enforcement en el Derecho
ecuatoriano”

24 Art. 1459.- "“El contrato es real cuando, para que sea perfecto, es
necesaria la tradicion de la cosa a que se refiere; es solemne cuando esta
sujeto a la observancia de ciertas formalidades especiales, de manera que
sin ellas no surte ningiin efecto civil, y es consensual cuando se perfecciona
por el solo consentimiento”



contratantes, sin que la compania emisora de las acciones
asuma ninguna responsabilidad civil, salvo que se trate de
acciones de tesoreria, responsabilidad en cuyo caso la
compafia la asume en virtud de ser propietaria de dichas
.acciones y de haber comprometido su voluntad expresada a
través de una junta general, responsabilidad asumida en
razdn de lo dispuesto en el articulo 1461 del Cédigo Civil que
indica como uno de los requisitos para obligarse por un acto o
declaracion de voluntad es el haber consentido en dicho acto
o declaracién y que tal declaracion no sufra de algunos de los
vicios del consentimiento que son el error, la fuerza o el dolo.
Por otro lado, los ya citados autores espafoles David Pérez
Millan y Javier Martin Fernandez? al hacer referencia a la
naturaleza de esos acuerdos indican: “Tradicionalmente, el
limite genérico a la validez de los pactos parasociales se situa
en la vulneracién de normas imperativas, la desnaturalizacion
de los elementos configuradores del tipo social o la violacion
de los principios ordenadores del sistema societario. En una
linea aparentemente distinta, se sostiene que la validez de los
pactos parasociales no ha de enjuiciarse conforme a la
imperatividad del derecho de sociedades, sino conforme a la
imperatividad general del derecho de las obligaciones, lo que
significaria que los pactos no dejan de ser validos por
contravenir normas del tipo societario, sino solamente cuando
atentan contra valores sustantivos del entero sistema. En

realidad, no es facil aportar una féormula con la que valorar

25 “Contratos” Tomo VI, Editorial Aranzadi, 2014, p4g. 150
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cualquier pacto parasocial, sino que, mas bien, habra de
considerarse el contenido del acuerdo en concreto y las
normas o los principios con que contrasta. La solucién,
ademas, se encuentra probablemente condicionada por ej
papel que se reconozca a los preceptos imperativos en el
derecho de sociedades y, a un nivel ain mas general, por la
concepcion misma que se defienda de dicha disciplina.- De
todos modos, parece que habria que distinguir entre Ilas
normas imperativas con las que entra en conflicto el pacto
parasocial y tener en cuenta asimismo las partes del pacto
parasocial en relacion con las del contrato social. Puede
afirmarse con seguridad que no es valido el pacto parasocial
que vulnera una norma Ssocietaria imperativa cuyo
fundamento responda a la proteccion de terceros. De ahi que
sea nulo, por ejemplo, el sindicato de voto por el que
determinados socios de una sociedad de capital acuerden no
disolverla ni adoptar cualquiera de las demas medidas que
permiten eliminar la causa de disolucion en caso de pérdidas
cualificadas. También habria de considerarse ineficaz el pacto
por el que se permite a un socio ejercer de cualquier manera
Su derecho al voto cuando hay una prohibicion legal que lo
impida o razones de interés social que determinen Ila
improcedencia del voto conforme a lo pactado. En definitiva,
cabe concluir que el pacto parasocial sera ineficaz cuando
mediante el mismo pretenda alcanzarse un acuerdo social
nulo o anulable” para concluir, lineas mas adelante, que: "En

definitiva, cabe concluir que el pacto parasocial sera ineficaz



cuando mediante el mismo pretenda alcanzarse un acuerdo
social nulo o anulable” tesis con la cual comparto opinion.

La obligatoriedad de hacer referencia expresa en el dorso de
las acciones involucradas en alguna restriccion a |a
negociacion, la ley (art. 27 agregado después del art. 317,
ultimo inciso) la pone como exigencia para evitar
desconocimiento por parte de quien desea adquirir las
acciones para saber que no existen restricciones; ello es un
tema de seguridad juridica, aunque es discutible la validez de
la exigencia de que deba constar al dorso de cada accion de
propiedad de los accionistas involucrados en el acuerdo
parasocial la existencia de un acuerdo parasocial, pues no por
ello se exime de responsabilidad al accionista que viole el
convenio, siendo mas técnico la anotacion en el Libro de

Acciones y Accionistas como ya se ha comentado.
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INTRODUCCION DE LA TEORIA DE LA
“CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA”, O
LLAMADA “FACILIDAD PROBATORIA”,
EN LA LEY ECUATORIANA

Carlos Cortaza Vinueza?26

El objetivo de este trabajo es explicar someramente el
origen de las mencionada institucion y sus efectos en la
distribucion de la carga probatoria entre las partes en litigio,
tomando en cuenta que por ahora constituye un
procedimiento creado de manera aislada en la Ley de
Compafias, que deja mas dudas que respuestas de su
eventual uso en procesos judiciales y cuyo Unico
antecedente es la admisién de la inversion de la carga de la
prueba en suspuestos determinados por el Legislador como
excepciones a las reglas generales de la practica probatoria;
con ilustracién de un poco de doctrina extranjera y derecho

comparado.

El non liguet (no claro), contenido en los articulos 11,
numeral 3, de la Constitucion de la Republica; 23, inciso
final, y 28, inciso segundo, del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, establece un principio de inexcusabilidad
por parte de los administradores de justicia, donde ni la

insuficiencia probatoria ni la ausencia de ley son

26 Abogado, ccortaza@lex.ec
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impedimentos para que el juez cumpla su obligaciéon de

resolver el litigio puesto en su conocimiento.

La consecuencia directa de este precepto sobre
quienes acuden al sistema judicial para la resolucion de
conflictos es el deber del onus probandi o la carga de la
prueba, para demostrar la certeza material de los hechos
que fundamentan las pretensiones de las partes, los cuales
van a ser valorados conforme a las exigencias del umbral de
suficiencia probatoria prescrito en la ley y a la obligatoriedad
de su acreditacion segtin a las reglas del Cédigo Civil?” y del
Cddigo Organico General de Procesos?®, que basicamente
giran alrededor de que cada parte tiene que probar lo que

alega, con sus excepciones.

La importancia de la adecuada observancia de las
cargas procesales —como la de afirmacion?® o la probatoria

en este caso— es la realizacion del esquema de Larenz30

27 Por ejemplo los Arts. 1475, 1484, 1563 y 1715.

28 Art. 169.

29 « a distincién entre afirmar y probar no es obvia. No puede decirse que
esté en la ‘naturaleza’ de las cosas, pues distingue categorias institucionales.
Estas solo tienen sentido dentro de la comunicacion institucionalizada en el
proceso judicial.” Thomas Vogt Geisse, La diferencia entre afirmar y
probar en el proceso civil, Referencias necesarias a la Justicia Chilena,
Tomo I, p. 255.

30 “Yo llamo a esta figura logica el ‘silogismo de determinacion de la
consecuencia juridica’. En €], la premisa mayor constituye una norma
juridica completa y la premisa menor la subordinacion de un hecho concreto



llamado “silogismo de determinacion de la consecuencia
juridica”, para obtener un pronunciamiento judicial

debidamente razonado:
S — C (supuesto de hecho y consecuencia juridica)
H = S (hecho concreto igual a supuesto de hecho)

H — C (la consecuencia juridica cabe para el hecho

concreto)

De esta manera la consecuencia de la falta de prueba
del hecho concreto perjudica o beneficia a las partes
procesales dependiendo del cumplimiento del deber de Ia
“carga objetiva”! que hayan hecho, el cual va a provocar un

fallo donde se acepte la reclamacion o se la desestime.

Adicionalmente no hay que olvidar que toda la
practica probatoria esta protegida por los derechos
fundamentales a la seguridad juridica, defensa, debido
proceso y tutela judicial efectiva, como garantias de una

correcta administracion de justicia; principios que no

como un ‘caso’ bajo el supuesto de hecho de la norma juridica. La
conclusion afirma que, para este hecho, vale la consecuencia juridica
mencionada en la norma juridica.” Karl Larenz, Metodologia de la Ciencia
del Derecho, pp. 265-266, Ariel Derecho.

31 Jordi Nieva Fenoll, Derecho Procesal II, Proceso Civil, p. 202, Tirant lo
Blanch.
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solamente rigen sobre la interpretacion y aplicacion? de las
normas procesales, sino sobre la creacion misma de Ia

norma que debe estar conteste?3.

Por esta razon, para hacer efectiva la garantia de
igualdad de las partes en un proceso judicial, la ley
establece excepciones al antedicho principio de que cada
parte debe probar su argumento, tanto el que demanda
como el que se excepciona, tal como sucede con los
supuestos de traslado de la carga de la prueba; por
ejemplo, en materia de alimentos y actividades
contaminantes al medioambiente, donde el mismo
demandado debe producir la prueba de su defensa —aunque
sea negativa—, sin que sea suficiente una simple oposicion a
los cargos, como lo dispone el articulo 169 del Coédigo
General de Procesos, especialmente en su penultimo inciso,
donde dice que “también serédn admisibles otros casos de

inversion de la carga de la prueba, de conformidad con la

ley.

”

Esta permision legal, con estatus de ley organica,
mas las indicadas garantias jurisdiccionales, sirvieron de
base a la reforma realizada a la Ley de Compafiias mediante
la expedicion de la LEY REFORMATORIA A LA LEY DE

52 Art. 426 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y Arts. 4, S y 6
del Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

33 Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.



COMPANIAS PARA LA OPTIMIZACION E IMPULSO
EMPRESARIAL Y PARA EL FOMENTO DEL GOBIERNO
CORPORATIVO3* en cuyos considerandos expresa:

\\Que

es necesario armonizar las
disposiciones de la Ley de Compafiias
con el articulo 75 de la actual
Constitucion de la Republica del
Ecuador que consagra la garantia a la
tutela judicial efectiva, para evitar que
los socios se queden en indefensién al
existir requisitos minimos de
procedibilidad para entablar acciones

procesales societarias;

la Organizacion de Estados Americanos,
a través de Resoluciéon No. AG/RES.
2906 (XLVII-O/17) aprobada el 20 de
junio de 2017, resolvié invitar a sus
Estados miembro a acoger la Ley
Modelo sobre Reglas de Procedimiento
para la Resolucién de Controversias en
las Sociedades por Acciones
Simplificadas, para mejorar el régimen
procesal aplicable sobre los conflictos

societarios...”

34 Registro Oficial Suplemento 269 del 15 de marzo de 2023.
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El precepto de la Ley Modelo Sobre Reglas de
Procedimiento para la Resolucion de Controversias en la
Sociedades por Acciones Simplificadas con el que se quiere

cumplir es el contenido en el articulo 423°, que dice:

“ARTICULO 42. ABUSO DEL DERECHO[36].- Los
accionistas deberan ejercer el derecho de voto en
el interes de la compaiia. Se considerara abusivo
el voto ejercido con el propdsito de causar dano
a la compania o a otros accionistas o de obtener
para si o para un tercero ventaja injustificada,
asi como aquel voto del que pueda resultar un
perjuicio para la compafila o para los otros
accionistas. Quien abuse de sus derechos de
accionista en las determinaciones adoptadas en
la asamblea, respondera por los dafios que
ocasione, sin perjuicio de que el juez competente
pueda declarar la nulidad de la determinacion

adoptada.

Shitp://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/Ley Modelo Sobre Sociedades Por
Acciones_Simplificada_Situacion_Reformas Region.pdf

36 Debe entenderse en el sentido del Codigo Civil reformado, “Art. ...
(36.1).- Constituye abuso del derecho cuando su titular excede
irrazonablemente y de modo manifiesto sus limites, de tal suerte que se
perviertan, deliberada y voluntariamente, los fines del ordenamiento

juridico.”



La accidon de indemnizacién de perjuicios y la de
nulidad de la determinacion respectiva podra

ejercerse en los siguientes casos:
1) Abuso de mayoria,

2) Abuso de minoria, y

3) Abuso de paridad.”

Aunque la recomendacion de la Organizacién de
Estados Americanos es solamente para las llamadas “"SAS”,
el Legislador introdujo, con cardcter general para reclamos
entre “accionistas” dentro de “procesos societarios” que se
ventilen en el organico judicial, la institucion de la “carga
dindmica de la prueba” en el articulo 62 de la indicada Ley,
dentro del nuevo articulo 249.1, donde por primera vez se
da la facultad a un Juez Civil de distribuir la carga de la
prueba entre las partes, en materia de reclamos judiciales
de accionistas, pero estableciendo el requisito de la llamada

“mejor posicion” para probar o producir prueba, a saber:

“Art. 249.1.- Carga de la prueba dinamica en
procesos societarios.- Salvo disposicion en
contrario de esta Ley y demas normativa
aplicable, cada una de las partes estara obligada
a probar la existencia de los hechos aducidos en
sus argumentaciones y defensas, de acuerdo con

el Cédigo Organico General de Procesos. Sin
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embargo, cuando alguna de las partes se
encuentre en posicion dificultosa para producir
evidencia con relacion a un hecho determinado, y
la otra parte se encuentre en mejor posicidon para
producirla, el Juez que conociere cualquier
proceso societario, bajo solicitud de parte, podra
desplazar la carga de la prueba a la parte que
tenga mas posibilidad de brindar tal evidencia o

esclarecer los hechos controvertidos.

Una parte de wun proceso societario se
considerara en mejor posicion para probar en
virtud de su cercania con el material probatorio,
por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension
0 de incapacidad en la cual se encuentre Ila

contraparte,

El desplazamiento de la carga de la prueba
previsto en este articulo debera ser solicitado por
la parte interesada en el escrito de demanda o de
contestacion a la misma. El desplazamiento de la
carga de la prueba debera ser debidamente
informado en la primera fase de la audiencia

Unica del procedimiento sumario.



El desplazamiento de |la carga probatoria previsto
en este articulo sera improcedente en los casos
en los que esta Ley ha impuesto la carga
probatoria para demostrar o desvirtuar un hecho

sobre una parte procesal en concreto.

La Superintendencia de Companias, Valores Yy
Seguros también podra aplicar este articulo en
todos sus procedimientos administrativos,
incluyendo las denuncias societarias que
sustanciare, de conformidad con los parametros

que fijare reglamentariamente.”

Pero iqué es esto?, éde donde viene?, écomo

funciona?

Su origen esta en la obra de Jeremias Bentham3’
(1748-1832) quien en su momento manifestd que “Entre
dos partes adversas écual es aquella a que se debe imponer
la obligacion de proveer la prueba? .. La obligacion de
proveer la prueba debe ser, en cada caso particular,
impuesta a aquella de las partes que la puede satisfacer con
el menor inconveniente, es decir, la menor dilacidn,

vejaciones y costos.”

37 Citado por Patricio Ignacio Carvajal, en su Editorial Non liquet! Facilidad
probatoria en el Proyecto de un nuevo Cddigo Procesal Civil, Revista

Chilena de Derecho, vol. 39, No. 3, 2012, pp. 565-604.
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El contexto general es que las partes deben
esforzarse en presentar todas las pruebas de las que
dispongan para sostener sus alegaciones, pero en ocasiones
sucede que no las tienen o no tienen acceso a ellas y por
esta razon el Codigo General de Procesos prevé un auxilio
judicial para su obtencion (Art. 159 COGEP3®) lo cual,
aunque suena justo, no necesariamente es lo mas expedito,
sobre todo para acciones de prescripcién corta. Pero adn
inclusive, en el caso de que se pueda practicar rapidamente,
con la anuencia del juez y de quien tiene la prueba, no
siempre se realiza con facilidad necesaria por aspectos como
la posesion o disponibilidad de la misma o por regulaciones

legales que la protegen o la hacen inaccesible para terceros.

Por eso se busca dar mayor facilidad probatoria?® a

las partes pero a exclusiva discrecionalidad del juez —quien

38 “La prueba a la que sea imposible tener acceso debera ser anunciada y
aquella que no se anuncie no podré introducirse en la audiencia, con las
excepciones previstas en este Codigo.”

3 “Proc. Ponderacién de la carga de la prueba llevada a cabo por el tribunal
atendiendo a la disponibilidad y facilidad probatoria, que corresponde a cada
una de las partes en el proceso, de forma que los obstéculos u 6bices puestos
por la parte que tiene en su mano acreditar los hechos determinantes, sin
causa que lo justifique, no pueden repercutir en perjuicio de la contraparte.

LEC, art. 217.7. «Es doctrina del Tribunal Constitucional [...], y reflejada
incluso en nuestras normas legales (Ley de Enjuiciamiento Civil, arts. 304 y
329), que cuando las fuentes de la prueba se encuentran en poder de una de
las partes del litigio, la obligacién constitucional de colaborar con los
Tribunales en el curso del proceso (Constitucion, art. 118) conlleva que
dicha parte es quien debe aportar los datos requeridos; que los tribunales no
pueden exigir de ninguna de las partes una prueba imposible o diabdlica, so



actia en su rol activo dentro del juicio**—, conforme a
criterios de necesidad, acceso, lealtad procesal y busqueda
de la verdad, pues la disposicion legal va contra la regla
utilitarista de que la practica probatoria de cada parte
siempre se hace para su propio beneficio y no para el de su
contrincante (onus probandi incumbit ei qui dicit’?), porque

en este caso ahora el juez puede decidir lo contrario.

La “cercania” de la prueba es un tema de proximidad
y libertad de acceso, tanto juridica como fisica, que se
materializa a través del traslado de la obligacion de probar,
excepto que se trate de terceros ajenos al juicio, en cuyo
caso se sigue aplicando la regla del inciso tercero del

articulo 159 del Coédigo Organico General de Procesos:

“Todo documento o informacién que no esté en
poder de las partes y que para ser obtenida

requiera del auxilio del érgano jurisdiccional,

pena de causarle indefension contraria al art. 24 de la Constitucion, por no
poder justificar procesalmente sus derechos e intereses pertinentes para su
defensa; y que los obstaculos y dificultades puestos por la parte que tiene en
su mano acreditar los hechos determinantes del litigio, sin causa que lo
justifique, no pueden repercutir en perjuicio de la contraparte, porque a
nadie le es licito beneficiarse de la propia torpeza» (STS, 1.7, 19-1X-2013,
rec. 2008/2011).” https://dpej.rae.es/lema/facilidad-probatoria

40 Como el caso de la “prueba para mejor resolver” del Art. 168 del COGEP
que le permite ordenar prueba “de oficio”.

4l Maxima de Paulo en el Digesto: incumbit probatio quit dicit, non quit
negat, “incumbe la prueba al que dice, no al que niega [0, més técnicamente,
al que hace infitatio]”.
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facultarda para solicitar a la o al juzgador que
ordene a la otra parte o a terceros que la
entreguen o faciliten de acuerdo con las normas

de este Codigo.”

La diferencia entre “auxilio” y “facilidad” estéa en el
cumplimiento de los deberes probatorios impuestos por el
juez, pues una cosa es solamente acatar la orden de
entregar informacion y otra muy diferente la de probar un
hecho, como en los traslados forzosos antes mencionados.
Y aunque parezca obvio no lo es, porque la distribucién de la
prueba implica también la distribucion del riesgo de no
probar y los efectos que acarrea para los litigantes, por eso
mientras en el commun law, donde se origina, el juez tiene
la prerrogatiVa de hacer esta distribucion en cada caso que
conoce, en nombre del fairness*?, en el derecho
hispanoamericano se requiere del mandato normativo para

proceder en consecuencia.

Asi, en Espafia, la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su
articulo 217, numeral 7, al referirse a la carga de la prueba,

permite al juez la indicada discrecionalidad cuando ordena:

“Para la aplicacion de lo dispuesto en los
apartados anteriores de este articulo el tribunal

debera tener presente la disponibilidad y facilidad

4 Justicia, imparcialidad.
https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles-espanol/fairness



probatoria que corresponde a cada una de las

partes del litigio.”

Entretanto, el articulo 167 del Cédigo General de
Procesos colombiano va mas por la tendencia anglosajona

de distribuir la carga de la prueba al disponer:

“No obstante, segun las particularidades del
caso, el juez podra, de oficio o a peticiéon de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas,
durante su practica o en cualquier momento del
proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre
en una situacion mas favorable para aportar las
evidencias 0 esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerara en mejor
posicion para probar en virtud de su cercania con
el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente
en los hechos que dieron lugar a litigio, o por
estado de indefension o de incapacidad en la cual
se encuentra en la contraparte, entre otras

circunstancias similares.”

El texto citado, ademas de los antedichos criterios,
incorpora los de “indefension” e “incapacidad” (como en la

nueva ley que estamos revisando), relacionados con la
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tutela judicial efectiva y el derecho a la defensa mas que con
la actividad probatoria, haciendo incapié en que Ia
distribucién puede darse hasta en “cualquier momento del
proceso”, lo que no sucede en el caso ecuatoriano, porque el
Legislador expresamente establecio el procedimiento y la
oportunidad del traslado, que a juzgar por el texto de la
norma, soOlo procederia a peticion de parte; lo que hace
frente @ una de las criticas mas fuertes sobre la insercion de
esta institucion, consistente en la posibilidad de que Ila
distribucion probatoria se haga sin permitir a las partes un

adecuado derecho a |la defensa.

En legislaciones como la chilena, el Coédigo de
Procedimiento Civil ain no prescribe esta modalidad, sin
perjuicio de que existe una reforma en cierne cuyo texto si
la contiene®3, pero lo interesante esta en que a pesar de la
ausencia de normas en casos aislados las Cortes de
Apelaciones han falladko con cargo a la distribuciéon
probatoria con criterios de solidaridad y disponibilidad, por
ejemplo en la conocida Sentencia de la Corte de Apelaciones
de Concepcion del 03 de octubre de 2008, Rol 4.226-

3 “Art. 284. Carga de la prueba. Corresponde a la parte a quien beneficie
la aplicacion de una norma juridica acreditar sus supuestos facticos. En
casos calificados, el tribunal podré distribuir la carga de la prueba conforme
a la disponibilidad y facilidad probatoria que posea cada una de las partes en
litigio lo que comunicaré a ellas, con la debida antelacion, para que asuman
las consecuencias que les pueda generar la ausencia o insuficiencia de
material probatorio que hayan debido aportar o no rendir la prueba
correspondiente de qué dispongan en su poder.”



2004.34%, donde se resolvio: “El Banco demandado al
contestar la demanda, no reconocid6 haber dado Ia
informacién errénea. Sin embargo, no acompand copia de
los antecedentes que hizo llegar a la Superintendencia, lo
que debid hacer, pues es evidente que toda esa informacién
consta en sus registros. No se ve ninguna razdén, para no
haber puesto a disposicion del tribunal una copia de la
informacion entregada al organismo contralor. Es un
principio generalmente aceptado en materia probatoria que
la prueba debe aportarla quien esté en mejores condiciones
de hacerlo”, sin embargo el fallo ha sido reiteradamente
reprochado porque el pronunciamiento hizo la valoracién sin
que el ad quo haya establecido previamente los deberes
probatorios de las partes, obviamente por insuficiencia de

ley.

La doctrina chilena apoya la distribuciéon probatoria,
pero a base de un ejercicio argumentativo de
“derrotabilidad” del articulo 1698 del Cédigo Civil (Art. 1715
CC Ec.) segln el cual “[ilncumbe probar las obligaciones o

su extincion al que alega aquellas o ésta”:

“La propiedad distintiva de la derrotabilidad ha
sido asi expuesta [..] una regla es derrotable

cuando su aplicacion depende no soélo de la

44 https://academiajudicial.cl/wp-content/uploads/2023/02/MD51-

Valoracion-probatoria_-Exigencias-legales-jurisprudenciales-y-
doctrinales.pdf
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ocurrencia de un evento que cae dentro de Ia
extension linguistica de la regla, sino de que el
evento caiga dentro del propdsito de la regla

también. "5

Otras criticas al sistema propuesto se apegan a las
formalidades de validez procesal y al hecho de que, como
regla contraepistémica, al final la inversién probatoria no
fomenta el esclarecimiento de los hechos, por el riesgo de
dar por acreditados aquellos cuya impugnacion no se verificé
con prueba, ademés que dejaria dudas sobre la garantia de

defensa pues no es realista pensar que las partes van a

% Citando a Schauer, Pablo Bravo-Hurtado, Derrotabilidad de la carga de
la prueba en la responsabilidad contractual: hacia la facilidad probatoria
en Chile, Revista Chilena de Derecho Privado, No. 21, 2013, pp. 13-46;
“En suma, el criterio de beneficio es el mejor candidato como justificacion
subyacente de primer orden para las reglas generales de distribucion del CC,
por sobre el statu quo, la normalidad y la excepcion. Y la justificacion de
segundo orden del criterio del beneficio, que con €l se logra que los hechos
queden finalmente probados en juicio porque construye un entramado de
incentivos para que la carga de la prueba quede en cada uno de los actores
antagdnicos que tienen mayor interés en ser diligentes con la prueba de sus
hechos [...] Como se vio, una regla puede ser derrotada cuando se da un
descuadre relevante entre la generalizacién que utiliza versus la justificacion
que le subyace. Ahi, la regla se derrota porque traiciona su justificacion.
Ese descuadre puede ser infra o supraincluyente, dependiendo de si el caso
cumple la justificacién, pero no cae dentro de la generalizacion (
derrotabilidad infraincluyente) o si, cayendo dentro de la generalizacién, no
cumple su justificacion ( derrotabilidad supraincluyente) [...]. Con las reglas
de la carga de la prueba del CC también se pueden ver casos que les cuadran
generalizacion con justificacion, tanto infra como supraincluyente, que
justifican su derrota. Encontrar jurisprudencia sobre derrotabilidad infra
incluyente del articulo 1698 del CC se necesita identificar casos que
cumplen con su justificacion (segin el beneficio) pero que no caben dentro
de las dos generalizaciones que formula.” Id.



cumplir a rajatabla con el principio de |ealtad procesal aun

contra sus intereses.

Ademas de los reparos sobre seguridad juridica vy
debido proceso, también hay prevenciones contra el
subjetivismo con el que puede actuar un juez para decidir a
cuadl de las partes carga con el peso de la prueba, lo que a
decir de la doctrina%® incluso puede atentar contra la
imparcialidad del fallo judicial y el derecho a la defensa,
pues para algunos, habria hasta indicios de adelantamiento

de criterio.

La reforma introducida, sin embargo, parece haber
tomado en cuenta las criticas a esta nueva modalidad y
establece los criterios para definir esta “mejor posicion” y
atenuar cualquier eventual subjetivismo judicial, senalando
también —acertadamente— los momentos procesales en los
que puede ser pedida y ordenada, para cumplir con las
garantias de debido proceso y derecho a la defensa; pero la
gran pregunta que dejo el Legislador sin respuesta es équé
pasa en el evento de que las partes no cumplan con el
mandato probatorio impuesto por el juez?, icudles son los
efectos de no actuar prueba que podria resultar
desfavorable?, équé sancion procesal se puede imponer al

incumplimiento?, pues es necesario conocer qué efectos

% Hernan Corral Talciani, Sobre la carga de la prueba en el Proyecto de
Cédigo Procesal Civil, Cuadernos de Extension Juridica (U. de los Andes)
No. 23,2012, pp. 113.
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tendria la prueba no practicada: éalgun tipo de presuncion
como las que antes conllevaba la declaratoria de
“confeso”’? Por ahora no lo sabemos, pero es posible que
la adecuada judicializacion de la institucion vaya aclarando
estas dudas con la practica forense y las correspondientes

resoluciones.

Sin embargo, para cualquier ejercicio probatorio
impuesto —cuya naturaleza no especificé la ley— es
necesario identificar el contenido del mandato ya que, como
se indico, hay gran diferencia entre soélo entregar
documentos o cualquier tipo de informacion y la de probar
un hecho, de alli la importancia de regular el
incumplimiento, talvez en los términos sugeridos por Jordi

Ferrer Beltran48:

“Pero, équé sucederia si la parte a quien se
imponga el deber en cuestion lo incumpliera? De

nuevo aqui la respuesta no puede ser mas que

7 Art. 131 del Cédigo de Procedimiento Civil derogado y reemplazado por
el Codigo Orgénico General de Procesos: “Si la persona llamada a confesar
no compareciere, no obstante la prevencion de que trata el articulo 127 o si
compareciendo, se negare a prestar la confesion, o no quisiere responder, o
lo hiciere de modo equivoco u oscuro, resistiéndose a explicarse con
claridad, la jueza o el juez podra declararla confesa, quedando a su libre
criterio, lo mismo que al de las juezas y jueces de segunda instancia, el dar a
esta confesion ticita el valor de prueba, segiin las circunstancias que hayan
rodeado el acto.”

“® Jordi Ferrer Beltran, La Carga Dindmica de la Prueba. Entre la
confusion y lo necesario, en Contra la carga de la prueba, Marcial Pons, pp.-
81y 82.



de lege ferenda, pero, en todo caso, la
consecuencia deberia ser aquella que es
caracteristica del incumplimiento de las
obligaciones: una sancion. La sancion podria ser
pecuniaria, civil o penal (p. ej., por delito de
desobiediencia a la autoridad judicial) o
estrictamente procesal. En este ultimo caso, en
su grado maximo, podriamos pensar en la
sancion de la pérdida del procedimiento, pero no
ya como resultado del razonamiento probatorio
en sede de valoracion de la prueba, sino como
sancion procesal por el incumplimiento del deber

de colaboracion.”

El salto evolutivo de la practica forense, una vez que
la ley permite la distribuciéon de la carga probatoria por
parte del juez, deberia ser que las partes puedan actuar
previamente y en la misma contratacion ejercer Ila
prerrogativa de celebrar pactos sobre la prueba conforme lo
permite el inciso final del articulo 1563 del Cédigo Civil —sin
contravenir el orden pubico—, lo que en el caso societario
implicaria que desde la celebracion del contrato de sociedad
se pueda acordar la distribucion de la carga probatoria para
el caso de eventuales reclamos de accionistas, por dar un
ejemplo, entre las muitiples aplicaciones que puede tener
esta modalidad en nuestra sociedad moderna para los

contratos vy litigios en derecho privado.
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La extension de este trabajo no permite abordar
otros temas que quedan inconclusos, tales como el general
sobre las criticas actuales a la suficiencia de la carga
probatoria y su inversion, como antecedente relevante de la
sentencia y contribucion al descubrimiento de la verdad
sustancial (Taruffo, Nieva, Ferrer*®), o los especificos sobre

si la reforma se puede aplicar a todos los reclamos judiciales

entre accionistas, o a todos los tipos de compafiias
establecidos en la ley que contiene la reforma, o en todos
los “procesos societarios” (que no estan enumerados, nij
clasificados, ni definidos en la ley de la materia)*’®, o en
otros érdenes diferentes a los “procesos societarios” pero
que se relacionen con las disposiciones de la Ley de
Compainiias, pues si se sostiene en la proteccion de derechos
fundamentales, en algin momento se debera resolver si su
aplicacion es extensiva y de caracter obligatorio, por que su

propia naturaleza la obligue a irradiarse®! dentro del sistema

4 Jordi Nieva, Jordi Ferrer Beltran, Leandro J. Gianinni, Contra la carga
de la prueba, Marcial Pons, pp. 45 y ss, 79 y ss.

0 En esta parte es importante y recomendable revisar el trabajo del Doctor
Jorge Egas Pefia titulado “Las acciones procesales en la Ley de Compariias®,
publicado en la Revista “Temas de Derecho Societario” del afio 2016 p. 23 y
ss, donde el autor hace una resefia sobre los casos que pueden considerarse
como “procesos societarios” y ser judicializados, como el “levantamiento
del velo societario”, la “exclusién de socio”, la “impugnacién de acuerdos
sociales”, entre otros.

3! “Como se ha expuesto més arriba, a los derechos del individuo frente al
legislador pertenecen, entre otros, derechos de proteccion frente a los
conciudadanos y a determinados contenidos del orden juridico civil. Esto
muestra que las normas iusfundamentales tienen también influencia en la



legal y procesal, pues es indudable que otro argumento
implicito en la reforma es la garantia de no discriminacion,
que procesalmente conlleva la inversion de la carga
probatoria®?, como lo ha dicho en varias ocasiones la Corte

Constitucional del Ecuador?33.

relacién ciudadano/ciudadano. Esta influencia es especialmente clara en el
caso de los derechos frente a la justicia civil. Entre los derechos frente a la
justicia civil se encuentran derechos a que sus fallos no lesionen con su
contenido derechos fundamentales. Esto implica un efecto, cualquiera que
sea su construccion, de las normas ius fundamentales en las normas del
derecho civil y, con ello, en la relacion ciudadano/ciudadano [...] El
Tribunal Consitucional Federal trata de dar cuenta del ‘efecto de irradiacion’
de las normas iusfundamentales en la totalidad del sistema juridico con la
ayuda del concepto de orden valorativo objetivo [...] Robert Alexy, Teoria
de los Derechos Fundamentales, p. 507, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales; “El resultado del control abstracto de constitucionalidad el
mantenimiento de un orden juridico coherente, amparado en la supremacia
de la Constitucion de la Republica y que garanticen la vigencia del orden
constitucional instituido a través de la aplicaciéon directa del texto
constitucional y su irradiacion en el ordenamiento juridico, en aras del
fortalecimiento y consolidacion del Estado constitucional de derecho.” Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia 007-16-SIN-CC.

32 “Proc. Infraccion o excepcion del principio general segln el cual la carga
de probar corresponde al que afirma unos hechos o sostiene una determinada
pretension, que se admite en algunos casos en que, en virtud del principio de
facilidad probatoria, se traslada la obligacién de facilitar los medios de
prueba a la otra parte del procedimiento por resultar para ella mas facil la
acreditacion.

CC, art. 1214. En el contencioso, el desplazamiento de la carga de la prueba
al demandado se admite en aquellos procesos jurisdiccionales en que de las
alegaciones de la parte actora se deduzca la existencia de indicios fundados
de discriminacion por motivo o por razén de discapacidad, en cuyo caso
correspondera a la parte demandada la aportacion de una justificacion
objetiva y razonable, suficientemente probada, de la conducta y de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad. Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29-XI, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
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General de derechos de las personas con discapacidad.”
https://dpej.rae.es/lema/inversi%C3%B3n-de-1a-carga-de-la-prueba

336, La inversion de la carga de la prueba es uno de los principios propios
de las garantias jurisdiccionales, pero que, en caso de situaciones de posible
discriminacion, en nuestro criterio, puede irradiar a otros tipos de procesos,
como el laboral, en este caso [...] 9. Segun estas protecciones reforzadas y
cuando nos enfrentamos a categorias sospechosas, no le corresponde al
accionante, independientemente del tipo de proceso, probar que fue
discriminado por su condicidn de salud, sino que opera una inversion de la
carga probatoria y es el accionado, quien debe probar que no vulnerd el
derecho a la igualdad y no discriminacién.” Corte Constitucional del
Ecuador, Sentencia 2409-17-EP/22 (voto salvado)



REGIMEN LEGAL SOBRE LAS CUENTAS
AUXILIARES PROVENIENTES DE
UTILIDADES

Dr. Roberto Salgado Valdez

1.- Derecho fundamental de los accionistas de

participar en los beneficios sociales

Hemos considerado tratar sobre este tema al que se
refiere el actual articulo 297 de la Ley de Companias, por
cuanto su régimen no es tan claro y requiere de algun
analisis para tratar de comprenderlo de la mejor manera, sin
perjuicio de que, en el futuro, es muy necesario que se lo

aclare en la propia Ley.

El articulo 1957 del Codigo Civil establece que
"Sociedad o compaiia es un contrato en que dos o mas
personas estipulan poner algo en comun, con el fin de
dividir entre si los beneficios que de ello provenga”y,
por su parte el articulo 1 de la Ley de Compafias establece
que “"Las companias se constituyen por contrato entre dos o
mas personas naturales o juridicas que unen sus capitales,
trabajo o conocimiento para emprender en operaciones
mercantiles y participar de sus utilidades o por acto

unilateral, por una sola persona, natural o juridica que
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destina aportes de capital para emprender en operaciones
mercantiles de manera individual y participar de suUs

utilidades”.

En  absoluta coherencia con lo sefalado
anteriormente, el articulo 1959, inciso segundo, del propio
Codigo Civil, establece: "“Tampoco hay sociedad sin
participacién de beneficios”, de modo que constituye el
objeto del contrato de sociedad, es decir un requisito

esencial de existencia y validez de ese contrato.

Por eso, concretamente el articulo 207, numeral
segundo, de la Ley de Compafiias establece como derecho
fundamental del accionista, del cual no se le puede
privar, el "participar en los beneficios sociales debiendo
observarse igualdad de tratamiento para los accionistas de

la misma clase”.

La distribucion de utilidades constituye, en
definitiva, una decisidn que contiene un verdadero acto de
enajenacion que de ellas hace la Sociedad que, al
obtenerlas, las suprime de su patrimonio propio para
traspasarlas al patrimonio personal de los socios; para ello
el certificado provisional y las acciones dan derecho al titular
0 accionista a percibir dividendos en proporcion a la parte
pagada del capital social a la fecha del balance como lo

sefiala el articulo 195 de la misma Ley de Compafiias y esas



utilidades solo podran repartirse como el resultante de|
beneficio liquido y percibido del balance anual, conforme

lo define el articulo 208 de la misma Ley.

Los valores en efectivo que se asignen a los
accionistas son lo que constituyen los “dividendos”, que
solo se pagaran sobre las acciones en razén de beneficios
realmente obtenidos y percibidos o de reservas expresas
efectivas de libre disposicion. La distribucion de dividendos
a los accionistas se realizara en proporcion al capital que
hayan desembolsado como lo define el articulo 298 de la Ley
de Compafias y, acordada por la junta general Ia
distribucion de utilidades, los accionistas, en ese
momento, adquieren frente a la compafiia un derecho de
crédito para el cobro de esos dividendos como lo aclara el
articulo 209 de la propia Ley, por lo que pasan a constituir

un pasivo de la compania.

2.- Derecho de asighacion de la mitad de las

utilidades a todos los accionistas

El articulo 231 de la Ley de Companias establece que la

junta general debe resolver acerca de la distribucién de los

beneficios sociales.

La Ley de Compaifiias, en el articulo 297, antes de su

ultima reforma realizada por la Ley de Modernizacion a la
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Ley de Compafias vigente desde el 10 de diciembre del
2020, decia que, con respecto a la distribucion de esos
beneficios sociales si un solo accionista lo solicitaba, de los
beneficios liguidos anuales se debia asignar (en efectivo)
por lo menos un cincuenta por ciento para dividendos,
pero a favor de todos los accionistas, salvo resolucion
unanime en contrario de la junta general, lo que significaba
que ningun accionista lo solicitaba. (Este texto fue incluido
por el articulo 117 del D.S. 199 de 8 de febrero de 1971).

La Superintendencia de Compafias, con respecto a
este tema manifestaba que “"Basta un solo voto a favor del
reparto de dividendos para que la Junta lo disponga en por
lo menos el 50% de las utilidades liquidas. Los autores
manifiestan que esta disposfcién nace de la circunstancia de
que frente al interés del accionista de percibir la mayor
retribucion por su aporte y el interés de la sociedad de
retener las utilidades para atender las necesidades de
financiacion de la empresa, la Ley busca el equilibrio y
dispone que se reparta por lo menos el 50% de las
utilidades”.

3.- Propuesta de reforma al articulo 297 de la Ley de
Companias, incorporando las “Cuentas Auxiliares”

individuales, realizada en el 2002



No considerabamos justo que cuando la junta general
disponga la distribucion de los beneficios sociales, un solo
accionista y, mas aun, hasta siendo infinitamente
minoritario, tuviera derecho a exigir que el 50% de las
utilidades sean asignadas (en efectivo) como dividendos no
solo a él sino a todos los accionistas, aunque éstos no lo
hubieren solicitado. Esto no queria decir, en modo alguno,
que estdbamos en contra de que, a €l, pero solo a €l, se le
entregara esas utilidades, pero tal actitud, por
individualmente justa que fuera, no podia afectar el deseo
de los otros accionistas de que tal porcentaje de utilidades
no se los asigne y que pueda, por ejemplo, capitalizarse, en

beneficio del interés de la compaiiia.

Todo lo dicho nos llevd a sostener personalmente que
lo conveniente era que la Ley de Compafiias, mediante una
reforma al articulo 297, consagrara la posibilidad de que,
unicamente los accionistas que lo soliciten expresamente en
la junta general, que acuerde la distribucién de beneficios,
sean los que tengan derecho a que se les entregue (en
efectivo) el 50% de utilidades en dividendos, en cuyo caso
debian abrirse en la compafiia tantas "cuentas auxiliares”
en favor de los accionistas que no hicieran uso de ese
derecho, registrando individualmente el valor total que
les correspondia, el mismo que podia, posteriormente,
capitalizarse o requerirse su entrega. Por supuesto que a

los accionistas que si hubieran ejercido el derecho, también
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debia abrirseles esas “cuentas auxiliares” por el saldo del

50% restante que no se los entregaba.

De este modo quedarian registrados los valores en
esas “cuentas auxiliares” individuales, a decision del
accionista, sujetas a la posibilidad de ser capitalizadas o de
posteriormente ser requeridas a la compaiia si asi lo hiciera
expresamente. En cambio, los accionistas que hubieren
retirado el 50% de sus utilidades también tendrian ese
derecho, o el de capitalizarlas, con respecto al 50%
restante que quedaron registrados en las correspondientes

cuentas auxiliares.

Es por ello que con ocasion de la elaboracion del
Proyecto de reformas a la Ley de Compafiias, del afio 2002,
a fin de llevar adelante nuestra idea de establecer justicia
en los términos que hemos sefalado, se incluyé un articulo
segun el cual, cuando la junta general resuelva Ia
distribucion de utilidades, salvo resolucién unanime en
contrario del capital pagado concurrente el derecho de
asignacion del 50% de utilidades solo debia
ejecutarse en favor de los accionistas que
expresamente asi lo solicitaren en dicha junta general
y no en favor de todos los accionistas y que en la companiia
se abririan “cuentas auxiliares” individuales para registrar
el valor que correspondia a los accionistas sobre las

utilidades que no se hubieren asignado por falta de ejercicio



de ese derecho. Concretamente se lo hizo en el articulo

198, cuyo texto fue el siguiente:

"Articulo 198.- De los beneficios liguidos anuales se
debera asignar por lo menos un cincuenta por ciento
para dividendos en favor de los accionistas que asi
lo manifestaren expresamente en la junta
general, particular del que se dejara constancia en
el acta respectiva, salvo resolucion unanime en
contrario del capital pagado concurrente a la junta.
En caso de entregarse el porcentaje antes referido de
utilidades a los accionistas que lo soliciten, se abriran
tantas cuentas auxiliares como socios tenga la
compafia y en cada una de ellas se registrara el
valor que corresponda a cada accionista sobre
las utilidades que no se hubieren repartido o el

dividendo entregado”.

4.- Reformas introducidas al articulo 297, en el 2020,
por la Ley de Modernizacién a la Ley de Compaiias,

incorporando las “'cuenta auxiliares” individuales
P

Con los antecedentes expuestos, la Ley de
Modernizacion a la Ley de Companias, vigente desde el 10
de diciembre del 2020, tomando en consideracion, sin
ninguna duda, la propuesta del 2002, introdujo algunas

reformas al articulo 297 de la Ley:
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“Articulo 57 (Inciso cuarto del articulo 297):

“Salvo resolucion unanime del capital concurrente a
la junta general de accionistas, de los beneficios
liquidos anuales que resultaren de cada ejercicio,
luego de las deducciones que correspondieren, se
debera asignar por lo menos un cincuenta por ciento
para dividendos en favor de los accionistas que
asi lo manifestaren expresamente en la junta
general. Esta asignacion se efectuara en proporcion

a su participacion en el capital social de la sociedad”.

“Articulo 57 (Inciso quinto del Articulo 297):

"En caso de entregarse el porcentaje antes referido
de utilidades a los accionistas que lo solicitaren
expresamente, se abriran tantas cuentas
auxiliares como accionistas tenga la sociedad, y en
cada una de ellas se registrara el valor que
corresponda a cada accionista que no hubiere
hecho uso de ese derecho, registrandose el
valor sobre las utilidades que no se hubieran
repartido. Estas cuentas auxiliares, podran ser
distribuidas entre sus beneficiarios en una proxima
oportunidad cuando asi se lo requiera de manera

expresa a la sociedad.”



Estas reformas incorporaron en el articulo 297, para
el caso de las Compaiiias Anonimas, el derecho de que si en
la junta general uno o mas accionistas exigieren
expresamente la asignacion de dividendos (en efectivo) en
al menos el 50% de las utilidades, se abrirdan tantas
“cuentas auxiliares” como accionistas tenga la compania
a fin de que en cada una de ellas se registre el valor que
corresponda a aquellos que no hubieran hecho uso de
ese derecho, registrandose el valor sobre Ilas
utilidades que no se les hubieren repartido (o
asignado) y que los valores constantes en esas cuentas
auxiliares podran ser entregadas a sus beneficiarios cuando

asi lo requieran de manera expresa a la Compafia.

De esta manera los valores registrados en las
cuentas auxiliares no salen de la compafila pero se
encuentran a la orden del accionista ya para capitalizarlos,
ya para absorber pérdidas o ya para requerir a la compafia

expresamente su entrega cuando lo considere necesario.

Lo que estas reformas hicieron fue, en definitiva,
incorporar y trasladar casi textualmente, lo que, al
respecto, se propuso en el Proyecto de reformas del afio
2002, sin que, sus autores, en ningun momento, hayan
realizado la menor referencia a este evidente hecho,

haciendo aparecer estas innovaciones como de inspiracion

propia.
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5.- Capitalizacion de las utilidades acumuladas y del
propio ejercicio si se hubieren previamente enjugado

pérdidas operacionales

Como el interés de la sociedad se encuentra sobre el
interés personal de los accionistas, se consider6 en el
Proyecto de reformas del 2002, que la capitalizacion de
utilidades solo podia proceder cuando previamente "“se
hubieren enjugado todas las pérdidas”, de manera tal que

asi se beneficiaba a la compaiiia.

Pero, aparte de lo sefialado anteriormente, cabe,
ademas, relievar que, con respecto a la capitalizacién de las
utilidades, el articulo 184 de la Ley de Compafiias establecia
-y continda estableciendo- que se requerird unanimidad de
la junta. Asi lo decia por cuanto el articulo 297 indicaba,
antes de la reforma del 2020, que bastaba que un accionista
solicitare en la junta general que se asigne el 50% de las
utilidades para necesariamente entregarlas en favor de
todos los accionistas, salvo resolucién unanime en contrario,
lo que implicaba que, si no habia ninglin accionista que asi
lo solicitare, consecuentemente podia procederse a la
capitalizacion de la totalidad de las utilidades pero si asi lo

resolvia unanimemente la junta general.

éPero, cudl es la situacion en la actualidad luego de

la vigencia de la reforma a este articulo 297, cuando



permite que solo se asignaran el 50% de las utilidades a
aquellos accionistas que asi expresamente lo solicitaren?
Hay que considerar que debe sopesarse el interés de la
sociedad sobre el de los accionistas, de modo que si se
satisface la asignacion de utilidades, en un 50%, en favor de
los accionistas que asi lo hubieren expresamente solicitado,
lo justo es que los otros accionistas, que no se han
beneficiado de esa asignacién, puedan resolver, si lo
desean, la capitalizacion de los valores registrados en las
“cuentas auxiliares”, para lo cual, con justicia, solo deberia
excepcionalmente, en este caso, contarse con una simple
mayoria del capital pagado concurrente y no con una
unanimidad como lo establece el articulo 184, a fin de evitar
que aquellos accionistas que se hubieren beneficiado de la
asignacién del 50% de utilidades, eso mas, pudieran
oponerse a la capitalizacion de los valores constantes en las

“cuentas auxiliares”.

Por ello el Proyecto de reformas a la Ley de

Compaiias del 2002 se propuso el siguiente articulo:

"Articulo 199.- Siempre que se haya enjugado
todas las pérdidas, la junta, por mayoria, podra
resolver que se capitalicen las utilidades acumuladas
de ejercicios anteriores y del propio ejercicio, para lo
cual los accionistas tendran derecho a que se les

asignen las acciones que correspondan, en
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proporcién a las que hayan suscrito. Para efectos
de la asignacion proporcional, se deduciran los
valores que los accionistas hubieran recibido
por utilidades de acuerdo con el articulo

anterior.,

Lla compania deberéa entregar en efectivo Ias
utilidades a los accionistas que hubieren preferido la

entrega de dividendos”.

Tomando esta propuesta la Ley de Modernizacién a la
Ley de Compaiias, en el articulo 57, también reformd, pero
parcialmente, al mismo articulo 297 de la Ley, en los

siguientes terminos:

“Articulo 57 (Inciso sexto del Articulo 297):

"Siempre que se hubieren enjugado todas las
pérdidas operacionales, la junta general de
accionistas podra resolver que se capitalicen Ias
utilidades acumuladas de ejercicios anteriores y del
propio ejercicio, para lo cual todos los accionistas
tendrén derecho a que se les asignen las acciones
que correspondan, en proporcién a las que hayan
suscrito. Para efectos de la asignacion

proporcional, se deduciran los valores que Jlos



accionistas hubieren recibido por utilidades de

acuerdo con los incisos anteriores”,

Al igual que lo sefalado anteriormente, los autores
de esta reforma tampoco, en este caso, hicieron la menor
mencion a que este articulo lo tomaron del Proyecto de
reformas del 2002, haciéndolo aparecer como innovacion de
inspiracion propia, pero con |la diferencia, de que
inexplicablemente, en nuestro criterio, suprimieron los
propuestos términos ‘“por mayoria”, de manera que,
aparentemente para la capitalizacion de los valores
registrados en las “cuentas auxiliares” se continuaria
requiriendo de la unanimidad del capital pagado
concurrente por asi establecerlo el articulo 184 de la Ley de
Compafiias, es decir necesariamente incluyendo los votos de
los accionistas que se beneficiaron de la asignacion del 50%

de las utilidades.

La reforma, en definitiva, como fue nuestra
propuesta, sefialdé que una Compania Ano6nima para
aumentar el capital social a través de utilidades acumuladas
e inclusive las del propio ejercicio, lo puede hacer “"siempre
que se hubieren enjugado todas las pérdidas

operacionales”.

Ahora bien, es obvio que el accionista podra

“suscribir” acciones pagandolas con el valor que mantenga
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registrado en la “cuenta auxiliar” (No era necesario,
entonces, especificar que "se deducirdn los valores que los

accionistas hubieren recibido por utilidades”).

Por tanto, lo principal de la reforma nos parece
sumamente saludable para las finanzas y estado de las
compafiias porque debe primar el “interés de la sociedad”
sobre el “interés de los accionistas”. Pero he aqui un asunto
que no se tomé en cuenta en la reforma y es que -lo
repetimos- si se tratara de “capitalizacion de utilidades”
registradas en las cuentas auxiliares, se continuaria
requiriendo de unanimidad de la junta y no de simple
mayoria, porque asi lo exige hasta hoy el articulo 184 de la
Ley de Compafiias, lo cual requiere de una mayor y mejor

explicaciéon como las que sefialamos en el siguiente punto.

6.- ¢éLos valores registrados en las “cuentas
auxiliares” constituyen “utilidades no repartidas” o

“creéditos” en favor de los accionistas?

Efectivamente los valores registrados en las “cuentas
auxiliares” se encuentran individualmente sujetos a la orden
de los accionistas, pero lo que nos debemos preguntar es si
pueden capitalizarse por “compensacion de créditos”
porque, para que esto sea posible, el valor registrado en
dichas cuentas debe constituir un “crédito” a favor del

accionista, es decir un crédito que pueda ser compensado,



como bien lo indica el articulo 183.1 de la Ley de Compaiiias
cuando dice que “"E/ aumento de capital por compensacion
de créditos requiere necesariamente la preexistencia
de créditos en favor de los suscriptores y a cargo de la
sociedad andnima, debidamente registrados en la

contabilidad de la sociedad como pasivos”.

Por consiguiente, hay que analizar si es gue esos
valores registrados en “cuentas auxiliares” constituyen
utilidades o pasaron a ser un “crédito” como lo establece el
articulo 209 de la Ley de Compafias, cuando dice que
"acordada por la junta general la distribucion de utilidades,
los accionistas adquieren frente a la compafia un derecho
de crédito para el cobro de los dividendos que les
corresponda”. Por tanto, para constituir un “credito” de
aquellos a los que se refiere el articulo 183.1, la junta
general debe, obviamente, haber acordado la distribucion de
las utilidades, ya sea mediante la entrega (en efectivo) del

50%, ya sea mediante el registro en cuentas auxiliares.

Para analizar, con mayor profundidad, si esos valores
registrados en las “cuentas auxiliares” constituyen un
“crédito” que pueda ser capitalizado, hay que tomar en
consideracion que juridicamente originalmente se originaron
en “utilidades que se resolvié distribuir pero no entregar”
pero que corresponden a los accionistas y que se mantienen

en la contabilidad de la compaiia individualmente en favor
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de ellos, pero ya como “créditos” en su favor ya que cabe
recordar que el articulo 209 de la Ley de Companias
establece que el derecho de “crédito” los accionistas lo
adquieren con respecto a las “utilidades distribuidas”, es
decir a los “dividendos” y, ademas, a los valores que
constan registrados en cuentas auxiliares que provienen de
“utilidades registradas individualmente” como lo sefala el
articulo 297, inciso quinto, cuando las define con los
términos “registrandose el valor sobre las utilidades

que no se hubieren repartido”.

Pues bien, si la propia Ley ha determinado que el
50% de las utilidades que no fueron entregadas se
originaron en las utilidades que no se entregaron, que
deben registrarse en cuentas auxiliares e individuales en
favor de los accionistas que no hubieren hecho uso del
derecho de solicitar que se les entreque el 50% de las
mismas, esos valores registrados pasan a constituir un
credito y los valores pueden ser entregados a sus
beneficiarios, como lo establece el propio articulo 297, al
final de su inciso quinto, cuando senala que se lo puede
hacer en “una préxima oportunidad, cuando asi se o
requiera de manera expresa a la sociedad”. Pero si el
accionista no realiza tal requerimiento esos valores
constantes en cuentas auxiliares constituyen créditos que

pueden ser capitalizados bajo “"compensacion de créditos” lo



que, requiere de simple mayoria de votos, conforme lo

establece el articulo 184 de la Ley de Compafiias.

En consecuencia, en caso de liquidacion de la
compahia, los acreedores de esos valores tienen tal calidad
como acreedores y no como accionistas para efectos de la
oportunidad de la cancelacion antes de la distribucion del

remanente del haber social entre todos los accionistas.

Por supuesto todos estos criterios personales
emitidos en el presente articulo se encuentran sujetos a
debate y aclaraciones, sobre todo por parte del organismo

de control.
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Acciones para superar la opresion de
los accionistas mayoritarios en la Ley

de Companias

Abg. Jessica Paola Gaona Reyes

1) De las sociedades de capital cerradas, el interés

social y el deber de lealtad.-

En nuestro medio, la gran mayoria de las sociedades de
capital presentan caracteristicas que nos permiten
catalogarlas como “cerradas”™? por cuanto suelen tener un
numero reducido de accionistas y, por ende, una alta
concentracion de propiedad accionaria, una participacion de
los accionistas mayoritarios en la administracion de Ia

sociedad, y ausencia de un mercado liquido para Ia

4 Esta categoria corresponde a distintos tipos de sociedades, en funcién de
la jurisdiccion de que se trate. En Estados Unidos, se refiere especialmente
a las sociedades de responsabilidad limitada por cuanto las andénimas son
vehiculos societarios de capital abierto. En los paises iberoamericancs, las
caracteristicas tipolégicas que distinguen a las sociedades anénimas de las
de responsabilidad limitada no son absolutas, de ahi que los problemas que
atafien a la concentracion de capital en pocos accionistas son comunes a
ambos tipos de companias con salvedad de las que cotizan en bolsa -
aunque también presentan abusos- (Megia Loépez, Javier. “Opresion vy
obstruccionismo en las sociedades de capital cerradas: abuso de mayoria y
minoria.” pag. 16). En Colombia, esta categoria corresponde a las
sociedades anonimas y a la posibilidad o no de que sus acciones sean
negociadas o no en un mercado publico de valores (Sentencia C-188-08).
En nuestro pais, dadas las caracteristicas que presentan esta categoria,
puede abarcar a las sociedades de responsabilidad limitada, anénimas y por
acciones simplificadas.
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negociacion de sus acciones. En definitiva, son sociedades
en las que no hay separacién entre propiedad y control, ya
que los socios que mayormente aportan el capital son los
que controlan la gestion de la empresa, directa o
indirectamente>>.

Los socios en las sociedades cerradas suelen participar de
forma directa en el desarrollo de la actividad empresarial, ya
sea como miembros del 6rgano de administracién, como
trabajadores o como prestadores de servicios, y tienen una
marcada intervencién en el érgano de gobierno, por su
mayor interés en las decisiones sociales y su capacidad de
influencia en las mismas.”® Ademas, hacen de su
participacion en la empresa su modo de vida, obteniendo
una retribucion por tales conceptos adicional al pago de
dividendos, convirtiéndose en algunos casos en la Unica
forma del retorno de su inversion.

En este tipo de sociedades es comun que los socios estén
vinculados por relaciones familiares o personales que

condicionan los intereses de la sociedad o influencian sus

55 MEDELLIN Leén, Santiago. “Abuso del derecho de voto de mayorias:
lecciones para la aplicacion del régimen de opresion de minoritarios en
Colombia.” Revista de Derecho Privado No. 56, enero-junio 2016,
Universidad de Los Andes. pag. 6-8. Bogota-Colombia. ALFARO, Jesus.
InDret 4/2005. Pags. 5-6. AMAYA Prieto, Juan Pablo. “Abuso del Derecho
en Materia Societaria: opresion de accionistas y politica de reparticion de
utilidades en Colombia."Revista de Derecho Privado No. 53, enero-junio
2015. Universidad de Los Andes. Bogota-Colombia. ISSN 1809-7794. Pag.
9.

56 MEGIA Lépez, Javier. “Opresion y obstruccionismo en las sociedades de
capital cerradas: abuso de mayoria y minoria.” Anuario Juridico y Econémico
Escuarialense, XLVII (2014) 13-56/ISSN: 1133-3677. pag. 17. .



expectativas en el negocio®’, lo cual incide en la falta de
adopcion de previsiones a la hora de configurar el contrato
social para que los derechos y obligaciones emanados del
mismo, estén acordes a las expectativas de los minoritarios
(v. gr. Derechos de veto o0 mecanismos de terminacion de la
relacion societaria en caso de abuso de derecho®8, derecho
de separacion a favor del minoritario, reserva de derechos
en el consejo de administracion, quérum reforzado para la
modificacion de la estructura de la sociedad, entre otros®?),
También hay que tener presente que al ser imposible prever
a priori todas las situaciones que puedan darse a futuro en
la estructura organizativa, los socios se limitan a establecer
la forma en la que la regulacién de la sociedad sera asumida
para que pueda entrar en marcha, mediante el sefialamiento
de los organos que se en;:argarén de tomar las decisiones y
conforme a qué procedimiento se tomaran las mismas®?,
quedandole los derechos previstos en la ley: participar en
las ganancias de la sociedad y en el patrimonio resultante
en caso de liquidacion; a asistir y votar en juntas generales,
impugnar acuerdos sociales, y a obtener informacién (Art.
207 Ley de Compaiiias, en adelante LC).

La inversion de capital que realizan los socios en una

sociedad de capital permite no solo la concrecion del

57 TOMPSON, citado por Medellin, Santiago “Abuso...” Pag. 7, Oppression
of Minority Shareholders: Protecting Minority Rights, 35 Clev. St. L. Rev. 121
(1987), https://lengagedscholarship.csuohio.edu/clevstirev/vol35/iss1/7, 121.
8 MURDOCK citado por Medellin, Santiago, obr. Cit. Pag. 8.

%9  ALFARO AGUILA-REAL, Jesls “Los problemas contractuales en las
sociedades cerradas”, InDret 4/2005, Barcelona, 2005. Pag. 12.

%0 ibidem.
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NS00, SiND gue determina la partidpacion que tendran en
el c=pitzl soGal y en el derecho de voto que resulte de ella.
Por otro lado, 2 efectos de garantizar el funcionamiento de
2 sogiedad y de resolver la forma en la que van a tomarse
I2s dedsiones por su organo de gobierno, la ley consagra la
regla cde Iz prevalenda de la mayoria (Art. Arts. 117, 241
LC) y quienes dispongan de los votos necesarios, tendran el
poder de gobemar o controlar la sociedad®!. Por tanto, los
socios que ostenten la mayoria controlaran la sociedad vy
tendrén el poder de decision y de mando; y, para tutelar los
derechos de los socios minoritarios, el legislador les ha

provisto especialmente la de fiscalizacion®? (Art. 207.5 LC).

Considerando lo anterior, en estas sociedades existe una
estructura de propiedad del capital que distingue entre los
socios mayoritarios que participan del control y los que no
participan del mismo. Este hecho tiene una incidencia
directa en la toma de decisiones del érgano de gobierno, ya

que estd compuesto por los sujetos titulares del interés

67 ARECHA Martin “Las minorias en la sistematica de la Ley de
Sociedades”, citado por RACCIATI, Hernan “El ejercicio abusivo del Derecho
de Impugnacién de las decisiones asamblearias (Hacia la moralizacién del
Derecho Societario”, XV Congreso Argentino de Derecho Societario: XI
Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa. Tomo lll, Libro
Digital, 2022. pag. 277

62 RACCIATI, Hernan. “Tutela de las minorias 0 mayorizacién de la minoria?
El “quizz” del equilibrio entre proteccién del socio y eficiencia de la empresa
social. El deber de lealtad como regla de comportamiento para evitar los
abusos en la sociedad cerrada (hacia la moralizaciéon del Derecho
Societario)’. XV Congreso Argentino de Derecho Societario: XI
Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa. Tomo Ill, Libro
Digital, 2022. pag. 285.



social y en la formacion de la voluntad del érgano -de la
sociedad- sus miembros resuelven sobre sus intereses
propios susceptibles de integrar el interés social. De ahi que,
la concentraciéon de capital y la aplicacion de la regla de la
mayoria en la adopcion de los acuerdos para la formacion de
voluntad del drgano de gobierno, genera conflictos entre los
socios mayoritarios y minoritarios por cuanto se presume
que la decision adoptada por los socios corresponde al
interés social ante la confusion de voluntad social e interés
social. Sin embargo, esta presuncion solo sera asi en la
medida que la voluntad de la mayoria sea razonable en un
sentido objetivo, pertenezca a la causa del contrato de
sociedad, esto es, que sus intereses sean legitimos por
reflejar el interés social. La opcidén de la mayoria, por tanto,
no siempre equivale al interés social.®3

En este sentido, si nos atenemos a lo dispuesto en la Ley de
Compaiiias (Arts. 1, 248, 262, 262.1, 272, décimo articulo
innumerado del nimero 7 “Generalidades” de la Seccion
“Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S)” Ley de
Compahias ) como en el Cédigo Civil (Arts. 1957, 1959),
encontramos que eXisten referencias genericas a que Ia
actuacion de los socios se hara en “interés de la compafiia”
o ‘interés social” y que otorgan especial relevancia a la
finalidad que tienen |los socios de participar en los beneficios
de la sociedad. De lo anterior se puede inferir que el interés

comun de los socios coincide en abstracto con el objeto

63 MEGIA Lopez, Javier. Op. cit. Pag. 28.
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material o la utilidad pretendida por ellos para satisfacer sus
expectativas en la sociedad, el cual tiene un contenido
econdémico o patrimonial. Por tanto, el objeto del interés
social es maximizar el valor econdémico de la empresa, y la
forma de repercutir este valor al socio es a través del
reparto de las ganancias por medio de la distribucién de
dividendos, o en el incremento de valor de su participacion
en la sociedad al momento de su realizacidn.5

Si bien los socios tienen sus propios intereses, es la causa
del contrato la que refleja el interés comdn o social vy
determina, en el caso concreto, si dicho interés privado
corresponde al interés social y se encuentra amparado por
el Derecho, o si por el contrario corresponde a un interés
ajeno a este. Es decir, si el comportamiento de los socios
permite la maximizacion del valor de la empresa estara
conforme al interés social, caso contrario es un interés
extrasocial y no amparado por el Derecho, vulnerando el
deber de lealtad®>.

En este orden de ideas, se destaca que el comportamiento
de los socios en la sociedad debe regirse por el deber de

lealtad. Este deber de lealtad frente a sus consocios le

8 ALFARO AGUILA-REAL, Jesls. “El Interés Social y los Deberes de
Lealtad de los Administradores” AFDUAM 20. Madrid, 2016. Pags. 230-234.
SANCHEZ-CALERO, Juan “Creacién de Valor, Interés Social vy
Responsabilidad Social Corporativa.” Derecho de Sociedades Andnimas
cotizadas. Tomo Il, Madrid, 2006. Pags. 27-31. Megia Loépez, Javier.
“Opresion y obstruccionismo en las sociedades de capital cerradas: abuso
de mayoria y minoria." Anuario Juridico y Econdmico Escuarialense, XLVII
(2014) 13-56/ISSN: 1133-3677. Pag. 24-25

65 MEGIA Lopez, Javier. Op. cit. pag. 28.



obliga a emitir su voto tomando en consideracion los
intereses de los otros socios, es decir, que en el ejercicio de
los derechos de cada socio debe procurarse la realizacion del
interés de la sociedad, el cual funciona ademas como limite
gue impide usar su poder de control para la obtencion de
beneficios sociales en detrimento de la sociedad y de sus
. consocios®e.

La doctrina y jurisprudencia estadounidense®” ha
desarrollado un deber fiduciario especial de lealtad que debe
primar en el comportamiento de los socios en las sociedades
cerradas En los casos resueltos por las cortes®®, se han
determinado distintos estdndares de comportamiento de ese
deber de lealtad. Inicialmente establecié que las mayorias
no deben usar el control sobre la sociedad con la intencién
de facilitar la apertura de un mercado para sus acciones, sin
hacerle extensiva la misma posibilidad a las minorias; luego,
determind que el bloque mayoritario debe contar con una
oportunidad para probar la existencia de un proposito
legitimo de negocio, como justificacion de su conducta
aparentemente oportunista; de tal manera que exista una
relacién de equilibrio entre el deber fiduciario de la mayoria
y su derecho a definir las politicas de reparticion de

utilidades. Por Ultimo, se generé un tercer estandar de

66 ALFARO AGUILA-REAL, Jesus. “El interés social y los deberes de lealtad
de los administradores.” AFDUAM 20 (2016) Pag. 229.

67 Anabtawi & Stout. 2008.

88 Caso Donahue vs. Rood Electrotype, Harry Rood, la Corte Suprema de
Massachusetts, Caso de la Corte Suprema de Massachusetts de 1976
citados por AMAYA Prieto, Op. Cit. Pags. 11,12.
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conducta del deber de lealtad, en el caso Malterof Kemp &
Beatly Inc (1984) sefialando que la conducta de la mayoria
no debe ser considerada opresiva simplemente porque las
esperanzas y deseos subjetivos del peticionario no se
cumplieron, sino que se debe considerar que la opresion
sblo surge cuando la conducta de la mayoria transgrede
sustancialmente las expectativas que, desde un punto de
vista objetivo, eran razonables dadas las circunstancias vy,
ademas, decisivas a la hora de aportar capital a la empresa.
Para facilitar su aplicacion, varias cortes han realizado una
clasificacién sobre los tipos de las expectativas razonables
que un asociado puede tener al invertir en una
sociedad:®las de caracter general, que surgen por ser
accionista en una compafia (derechos politicos vy
econdmicos previstos en la ley); y las de caracter especifico,
como las expectativas adicionales que fueron pactadas entre

las partes.

2) Del abuso del derecho de la mayoria: De la

opresion.-

Cuando la mayoria busca imponer su interés privado
(contrario al interés social) en detrimento de los derechos
politicos y econémicos de los socios minoritarios, abusa de

su posicion juridica, la cual se presenta como una

69 Corte Suprema de Carolina del Norte. Sentencia del 27 de septiembre de

1983.



manifestacion de la vulneracion al deber de fidelidad y de
lealtad de los socios que debe presidir en todo momento su
posicién y conducta en la sociedad. De ahi que estos abusos
“deben ser entendidos como situaciones de conflicto en las
que un interés extrasocial, ordena la voluntad de Ia
sociedad; por tanto, primando en su manifestacion concreta
sobre el interés social”®. La situacion de abuso de la
posicién juridica de los socios mayoritarios en perjuicio de
los minoritarios se ha denominado opresion de las mayorias,
y la solucion ofrecida por el legislador actualmente para
proteger a los minoritarios se la ha nombrado como accion
de opresion.

Como se ha indicado, la forma en la que se distribuye y
concentra el capital en las sociedades cerradas origina una
serie de problemas entre la mayoria que conforma el grupo
de control y los minoritarios. La mayoria al ostentar la
capacidad de gestién y administracién de la sociedad, lo
tiene también sobre los activos de sus consocios, lo que
termina siendo un incentivo para que se apodere de todos
aquellos derechos que no hubieran sido asignados
individualmente a cada socio en el contrato de sociedad -
cuando no hubieran decidido ex ante en el contrato social-,
comportdndose de manera oportunista durante la vida de la

sociedad expropiando a la minoriaZt. Por lo que, a través de

70 MEGIA Lopez, Javier. ob.cit. Pags. 29.
" ALFARO AGUILA-REAL, Jesus. “Los problemas contractuales en las
...P4ag. 4. “El Interés Social y los Deberes de Lealtad de los

Administradores”. Pag. 230.
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un comportamiento ilegitimo, vulnera los derechos politicos
y econdmicos que corresponden a los socios minoritarios,
evitando el retorno de su inversion o la pérdida de la misma.
Para explicar el oportunismo en el comportamiento de
aquellos que cuentan con mas informacion y tienen control
en el funcionamiento del negocio, surge la teoria de la
agencia. En este sentido, |a probabilidad de que el bienestar
econdmico de una de las partes, los socios minoritarios
(principal) dependa de las acciones de otra parte, de la
mayoria que detenta el control (agente), origina uno de los
denominados problemas de agencia (los otros dos
problemas estan referidos a las relaciones entre socios y
administrador, y sociedad y terceros), ya que al contar con
informacion relevante respecto del negocio, el mandatario
(grupo de control) podria inclinarse a actuar de manera
oportunista obteniendo beneficios indebidos y expropiando
los que le corresponden a su principal (los socios
minoritarios).”2

Asi las cosas, el riesgo de expropiacidn a sus consocios es
mas o menos intenso cuando los socios presentan distinto
porcentaje de participacion en el capital que van desde una
mayoria elevada, una mayoria simple, o participacion mas
equilibrada en la que ninguno ostenta mayoria. Cuando la
participacion en el capital social de los distintos socios es

mas equilibrada, la homogeneidad de intereses garantiza la

"2 John Armour, Henry Hansmann y Reinier Kraakman “Agency Problems,
Legal Strategies and Enforcement’
ECGI Working Paper No.135, June. 2009



ausencia de conflictos ya que se requiere formar coaliciones
inestables, en las que unas veces forman parte de la
mayoria y en otras no, con lo que se reduce el riesgo de
expropiacion de unos socios a otros; pero ello no significa
que se elimine el problema que se presenta en este tipo de
sociedades en las que los socios aportan mas capital
humano que capital financiero, con lo cual la estrategia de
maximizar el valor de la empresa pasara necesariamente
por el impacto que tendra la misma en el valor de los
restantes activos de los socios (capital humano). El
problema se agrava cuando hay un socio mayoritario y otros
sOcios minoritarios y esta estructura es estable, el riesgo de
éstos es mayor porque tiene suficiente control de la gestion
social para poder apropiarse de los beneficios de la sociedad
en perjuicio de los restantes socios.”?

Las conductas opresivas de la mayoria pretenden en sintesis
relegar el interés de los socios no pertenecientes al grupo de
control para obtener con exclusividad los beneficios
generados por la actividad empresarial, con la finalidad
ultima de lograr la salida de los socios oprimidos
adquiriendo su participacion por un precio por debajo de su
valor real, causandoles un perjuicio tanto durante su
permanencia en la sociedad como en el momento de la
salida.” A su vez, las conductas opresivas traen aparejadas

la obtencion de los beneficios indebidos de la actividad

3 ALFARO, Jes(s. “Los problemas contractuales en las sociedades
cerradas”, InDret 4/2005, Barcelona, 2005. Pags. 8-9.
"“MEGIA Lopez, Javier. Op. cit. Pag. 30.
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empresarial por parte del grupo de control, usando para ello
diferentes métodos de extraccion de valor de una sociedad o
de otros accionistas (tunneling), extrayendo de la compania
flujos de efectivo, activos o capital social, por medio de los
cuales se transfiere recursos en beneficio del grupo de
control y en detrimento de la minoria.

Los diferentes métodos de extraccion de valor de una
sociedad o de los accionistas que ha detectado la doctrina??,
son los siguientes: 1) Extraccion de flujos de efectivo:
Retribuciones excesivas al administrador nombrado por ellos
0 ejercido por alguno de los socios mayoritarios, el pago de
sueldos o la contraprestacion por servicios contratados por
ellos; 2) Extraccion de activos: El remover activos
productivos a favor del controlante a un valor inferior al
real, o adquirir activos sobrevalorados; 3) Extraccién de
capital: Capitalizaciones dirigidas a diluir la participacion de
los demas socios; Exclusiones forzosas de los minoritarios.
Asi como también existen otras conductas opresivas
tendientes a limitar o impedir el ejercicio de sus derechos
economicos y politicos: la privacion del derecho a participar
de las ganancias sociales a través de una politica continuada
de no reparto de dividendos, la separacion del cargo de
administrador o como empleado de la empresa, o Ila
resolucion del contrato que proveia servicios a la empresa;

la privacion ilegitima y continuada del derecho de

75 “Law and Tunneling”, The Journal of Corporation Law 37 (2011). Pags. 5-
8.



informacion; el uso de los bienes sociales con fines
personales o para realizar actividades de competencia con |a
sociedad; el desvio de la clientela a otra sociedad en la que
no participa el socio minoritario; compraventas de activos

infra o sobrevalorados entre el socio de control y la

sociedad’®,

3) De las soluciones legislativas para tutelar los
derechos de los minoritarios ante conductas
opresivas:

3.1) De las acciones de impugnacion y de
responsabilidad civil, a la accion por abuso del
derecho de voto:

Las conductas opresivas de la mayoria no son nuevas en
nuestro medio. A pesar de ello, no se habian planteado
soluciones legislativas que permitan tutelar eficazmente los
derechos de los minoritarios. Los medios con los que ha
contado el socio minoritario en la Ley de Compafias para
reaccionar frente a la opresién de la mayoria han sido, hasta
antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion (Registro Oficial Suplemento
151 de 28 de Febrero del 2020), la acciéon de impugnacion
(Arts. 114, h, 215 LC); la accién de responsabilidad civil
contra los administradores (Art. 128, 272 LC), sin perjuicio
de su responsabilidad penal; y, la accion de nulidad de los

acuerdos de la junta general contrarios a la ley (Art. 216);

76 MEGIA Lépez, Javier. Op. Cit. Pag. 30-31.
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estableciéndose minorias cualificadas para deducir las
acciones de impugnacion y de nulidad, correspondientes al
25% del capital pagado. La critica’’que se ha realizado a la
utilizacion de estas acciones obedece especialmente a la
falta de especificidad frente a situaciones que se presentan
habitualmente en sociedades cerradas.

Para contrarrestar el ejercicio abusivo del derecho de voto
por parte de los accionistas de mayoria, de minoria, y los de
paridad en las sociedades por acciones simplificadas, el
legislador instauré en la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacién que reformd la Ley de Compafiias’8, el principio
general de que el interés de la compaiiia debe marcar el
ejercicio del derecho a voto y que es abusivo cuando es
practicado “con el propdsito de causar dafio a la compafia o
a otros accionistas, o de obtener, para si o para un tercero,

una ventaja injustificada”; correspondiendo el ejercicio de

7 Para incoar la accion de responsabilidad contra el administrador, se
requeria el acuerdo previo de la junta general, con lo cual, al ser la mayoria
la que controla la toma de decisiones y que tiene injerencia en la
administracién (recordemos que en las sociedades cerradas el socio
mayoritario generalmente es el administrador), resultaba improbable que
resuelva favorablemente ejercer esta accion -que tiene la potencialidad de
condenarlos al pago de perjuicios-, con lo que esta medida era
absolutamente impractica. Por su parte, la accion de impugnacion de las
decisiones sociales pareceria ser una opcion adecuada para tutelar los
derechos de los minoritarios, pero quedaba por fuera de la impugnacion las
conductas opresivas de los administradores. Ademas, la exigencia de una
minoria cualificada dificultaba cumplir con el requisito de legitimacién activa
para el ejercicio de esta accion, y el plazo de 30 dias para deducirla se
convertia en un oObice para recabar la prueba que acredite el perjuicio
generado al minoritario. Estas herramientas no dejaban de ser parciales
porque la minoria se veia abocada a seguir soportando el comportamiento
opresivo.

8 Publicada en el Registro Oficial Suplemento 151 de 28 de Febrero del
2020.
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las acciones de nulidad y de perjuicios en caso de verificarse
este supuesto de abuso.

Ahora bien, la figura del abuso del derecho se ha convertido
en uno de los expedientes mas relevantes de proteccion de
los derechos de los accionistas en los regimenes societarios
contemporaneos. Debido a la complejidad de las situaciones
que se suscitan en el dmbito de las sociedades, el simple
andlisis relativo a la observancia de reglas legales o
contractuales suele ser insuficiente y, en no pocas
ocasiones, puede conducir a la imposibilidad de detectar el
verdadero alcance de conductas contrarias a Derecho.”

Empero esta figura no es la mas adecuada®® para atacar el

” REYES VILLAMIZAR, citado en la Sentencia 800-73 19 de diciembre del
2013. Superintendencia de Sociedades de Colombia.

80 En Colombia (MEDELLIN Ledn, Santiago. “Abuso del Derecho de Voto de
Mayoria... Pags. 9-10. REYES Villamizar, Francisco. “La Sociedad por
Acciones Simplificada: Una verdadera innovacion en el Derecho Societario
Latinoamericano” Tercera Edicion. Legis. Bogota. 2013. pags.. 5,21. AMAYA
Prieto, Juan Pablo. “Abuso del Derecho en Materia Societaria:...Pag. 4.
Justificacién realizada por Reyes Villamizar al proyecto de reforma al
régimen societario de Ley 70 del 2015), de cuya normativa juridica se ha
inspirado el legislador ecuatoriano para esta reforma, se ha criticado esta
figura por los conocidos problemas de la jurisdiccion ordinaria y de los
tribunales de arbitraje, cuya usual lentitud entorpece la aplicaciéon de la
teoria del abuso del derecho, por las dificultades en la apreciacion de la
prueba; la consideracion segun la cual el abuso del derecho solo da lugar a
una indemnizacion de perjuicios, dificultad probatoria para demostrar los
elementos constitutivos de una conducta abusiva. Su aplicacion se limita a
conductas que se manifiestan en una decisién de asamblea general de
accionistas, lo que imposibilita declarar la nulidad absoluta de otras formas
de opresion; la imposibilidad de liquidar la participacion accionaria del socio
oprimido y la consecuente sujecion de su capital al patrimonio de la
sociedad y por ende a la gestion y control de la mayoria®. Otra de las
criticas era su ubicacion en las disposiciones relativas a las sociedades por
acciones simplificadas, y “[clJomo complemento de las reglas previstas en
materia de abuso del derecho, se sugi[rid] la inclusidn de un régimen
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comportamiento abusivo de los accionistas mayoritarios ya
que no permite identificar la totalidad de conductas que
pueden constituir un perjuicio a los minoritarios u otorgarles
una ventaja injustificada a aquéllos®'; ademés porque a
traves de la accion de nulidad solo se puede adoptar una
solucion parcial al problema de la opresion al no eliminar la
posibilidad de que pueda volver a suceder en el futuro®?,
ante la falta de herramientas que permitan al juez disponer
el retiro del socio de una relacion social conflictiva que le
causa perjuicios.

Es por ello que en la Ley Reformatoria a la Ley de
Companias para la Optimizacion e Impulso Empresarial vy
para el Fomento del Gobierno Corporativo®3, se regula
especificamente la opresién de accionistas mayoritarios8* y
se incluyen las medidas de que dispone el juez para superar
la opresion (Art. 249.2); asimismo, se hace extensiva la
utilizacion de los articulos relativos al abuso del derecho de

voto que constan en la seccion de las sociedades por

adicional denominado “opresion de accionistas minoritarios” ... inspirado en
la legislacion britanica en materia de danos injustificados (unfair predujice).”
81 MEDELLIN, Leén, Santiago. Op. cit. Pag. 5.

82 MEGIA Lépez, Javier. Op. cit. Pag. 37-41.

8 Registro Oficial Suplemento 269 de 15 de Marzo del 2023.

8 El texto inicialmente propuesto en el proyecto de la Ley Reformatoria a la
Ley de Compaiiias para la Optimizacion e Impulso Empresarial y para el
Fomento del Gobierno Corporativo, tenia similitudes con el proyecto de ley
002 de 2017 en Colombia, especialmente en lo relativo a lo que se
considera opresion de la mayoria, pero en lo referido a las medidas para
superar la opresion se centraba en el derecho de reembolso y de no ser
posible este, en la disolucion y liquidacion de la compafiia (inspirado en los
remedios para superar la opresion que ha desarrollado la jurisprudencia
estadounidense); proyecto este tltimo que no fue aprobado.



acciones simplificadas a las sociedades andnimas y de
responsabilidad limitada; se instituye que es el
administrador de la compafia el llamado a interponer la
accion judicial respectiva, y que, en caso de que no la
hubiere entablado en el plazo de un mes desde que se
efectud la solicitud, cualgquier accionista -cualquiera de los
que votaron en contra o los ausentes- queda habilitado para
presentar la accion respectiva mediante una accién derivada
(Art. 272.8).

Ademas, se regulan distintos tipos de acciones en contra de
los administradores y de los accionistas que hayan incurrido
en situaciones de conflicto de interés sin cumplir con Ia
autorizacion respectiva, por incumplimiento de su deber de
lealtad: acciones de responsabilidad contra un accionista
(Art. 272.1), accion social de responsabilidad (Art. 272),
accion individual de responsabilidad (Art. 272.7); por lo que,
para que la violaciéon de las normas que regulan el conflicto
de interés sean objeto de una accién de opresion, deberd
mediar una actuacion abusiva del derecho por parte de los
administradores o de los accionistas, ya que si su conducta
se adecua a la infraccion de las normas sustanciales que

regulan el conflicto de interés o su deber de lealtad®,

85 Este deber de lealtad fue positivado en Ley de Modernizacion a la Ley de
Compaiiias (Registro Oficial Suplemento 347 de 10 de Diciembre del 2020),
en el articulo 262 para los administradores los cuales deberan actuar “con la
lealtad de un fiel representante, obrando de buena fe, y en el mejor interés
de la compafiiia”; y para los accionistas con la Ley reformatoria a la Ley de
Compaiiias para la optimizacién e impulso empresarial y para el fomento del
gobierno corporativo, referido a los casos de conflicto de interés que se han
regulado en la propia ley.
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correspondera intentar la accion que especificamente el
legislador ha senalado para estos casos.

Por ultimo, merece la pena referir brevemente que la accion
de nulidad para el caso de abuso del derecho de voto de la
minoria y los de paridad cuenta a partir de esta reforma con
una herramienta que permite al juez disponer, de
comprobar el comportamiento ilegitimo, la ejecuciéon de la
resolucion negada por el ejercicio abusivo de los derechos
de voto, de tal manera que se lograria superar la conducta
obstructiva y continuar la buena marcha de la sociedad. Se
destaca que esta herramienta se centra en aquellas
conductas de bloqueo en la adopciéon de acuerdos sociales
por ser las mas perjudiciales a la sociedad, pero deja fuera
de tutela otras conductas de los socios (tales como
solicitudes de informaciéon, impugnacion de acuerdos o
incluso solicitud de convocatoria a junta general) que

también pueden evidenciar un abuso de su posicion juridica.

3.2) De la accion de opresion

Ante la carencia de una propia técnica juridica de correccion,
se entiende el motivo por el cual, a solo tres afios de
introducir la figura del abuso del derecho de voto en nuestro
sistema juridico, el legislador haya reformado la Ley de
Companias estableciendo las medidas que puede disponer el
juez para superar la opresion que sufre el socio minoritario,

incluida la posibilidad de reembolso del valor de su
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participacion en la companhia; siendo este uno de los
remedios utilizados por la jurisprudencia estadounidense
para superar la opresion.

En esta ultima reforma se observa que las acciones para
combatir el abuso de la posicion juridica de los accionistas
presentan diferencias en funcién del supuesto de hecho que
debe verificarse para poder ejercerlas y de la participacion
de los accionistas en el capital social. De tal manera que,
para incoar la accién de opresién prevista en el articulo
249.2, debe existir un conjunto de conductas de la mayoria
que menoscaben los derechos de la minoria, superando asi
el supuesto de hecho del ejercicio abusivo del derecho de
voto, como su Unico componente, abarcando otras
conductas opresivas como las que provengan del
administrador (recordemos que los administradores son
piezas fundamentales para conducir la estrategia de
opresién hacia los minoritarios). Mientras que la accién de
nulidad por abuso del derecho de voto queda circunscrita al
supuesto de hecho de conductas abusivas provenientes de

los socios de minoria y de paridad (obstruccién), tendientes

a causar dano a la compafnia o a otros accionistas o a
obtener una ventaja injustificada derivadas del ejercicio del
derecho de voto (Art. 272.8). También se establece un plazo
de prescripcion diferente: Un afno para la accion de opresion,
contado desde que se aprobd la resolucién opresiva en la
junta general de accionistas (Art. 249.2); y, 5 anos para la

accion de nulidad del abuso de derecho de voto, contados
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desde el dia en que pudieron ejercerse (Art. 272.2). Por

tanto, al ampliar el supuesto de hecho a las conductas

opresivas que provengan de la mayoria, y al establecer

medidas para superar la opresién, como el establecimiento

del reembolso del valor de la participacion del socio y su

consecuente retiro, se ha buscado tutelar de mejor forma

los derechos de los socios minoritarios.

De acuerdo con la reforma de reciente vigencia, la accion de

opresion presenta las siguientes caracteristicas:

1) Debe existir un comportamiento abusivo de Ila

mayoria en detrimento de la minoria:

11

Conjunto _de conductas opresivas _de la

mayoria.- Hay un comportamiento abusivo de
la posicion juridica de la mayoria cuando los
accionistas buscan imponer su interés
personal, en lugar del interés social, con la
finalidad de obtener un beneficio en perjuicio
de la minoria u obtener una ventaja
injustificada. El abuso del derecho se da, a
pesar de observarse el cumplimiento de las
normas sustanciales, cuando se busca un
propésito que excede el deber de lealtad del
socio al interés social.

En este comportamiento abusivo de su
posicién juridica, la mayoria busca obtener un
beneficio en detrimento o perjuicio de los

derechos politicos y econdémicos (tanto los



consagrados en la ley como en el estatuto

social) que le corresponden a los minoritarios.

Para establecer si se configuré un

comportamiento abusivo se debe analizar el

trasfondo real de las relaciones sociales en el
interior de la sociedad.

1.1.1. El o los socios oprimidos deberan
probar que la mayoria, en el ejercicio
del derecho de voto o con su
comportamiento, abus6 de su posicion
juridica y vulner6 el deber de lealtad
(trasgrediendo el interés social); y,

1.1.2. Que ese comportamiento le causo
perjuicios; siendo indispensable que el
derecho haya sido ejercido con el
proposito de generar esos efectos
ilegitimos?®,

1.1.3. La aplicacion de esta figura presupone
la acreditacion de un elemento volitivo,
es decir, la intencién de provocar un
dafio o de obtener una ventaja
injustificada. Para ello debe acreditarse
un patron de conducta dentro del
proceso que permita inferir la

existencia de un animo premeditado de

% Sentencia 800-020 del 27 de febrero 2014; Sentencia 800-14 de 22 de
febrero 2016, ambas de la Superintendencia de Sociedades de Colombia.
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la mayoria de perjudicar a la minoria o

procurarse una prerrogativa ilegitima.

1:1.3.1:

1.1.3:2.

Se puede partir de las
actuaciones de los asociados
en el interior del maximo
organo social, ya que la
existencia de un conflicto
intrasocietario puede
tomarse como un indicio de
la posible intensién lesiva
detras de la aprobacién de
resoluciones que afecten a
los socios minoritarios. La
disputa entre los socios,
suele  incrementar los
incentivos que tienen los
accionistas mayoritarios
para tomar decisiones que
solo busquen su propio
beneficio.

Se debe examinar las
condiciones bajo las cuales
se aprobé la respectiva
decision, a fin de establecer
si medido la intencion de
conseguir fines extralegales,

i.e., la remocion



intempestiva del socio
minoritario como miembro
de la junta directiva sin que
medie una causa legitima
(ello porque desde esta
posicion le permitia tener
acceso a la informacion
sobre el negocio y ejercer
algin control sobre el
mismo®’) y su reemplazo
por una persona vinculada a
la mayoria; 0 que existe
proposito legitimo de
negocios, como puede ser el
proyecto de expansion de
una sociedad que motiva la
retencion de utilidades, que
tenga su respectivo sustento

financiero y que permita

87 para Davies, por ejemplo, ‘un expediente [...] idoneo para proteger a los
accionistas minoritarios consiste en asegurar que tales sujetos ocupen un
escaiio en la junta directiva. Ello les permitiria participar de las decisiones
que se adopten en ese organo social [...] 0, a lo menos, informarse acerca
de las actividades de la junta’. Ciertamente, no es extrafio que un accionista
minoritario exija una participacion en los 6rganos de administracion, ‘con el
propdsito de fiscalizar en forma directa su inversiéon de capital, en vista de
las dificultades para vender su participacion en la compania si esta en
desacuerdo con la gestion de los negocios sociales’, citado en Sentencia
800-73 Superintendencia de Sociedades de Colombia.
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conocer sobre el retorno de

la inversion.

De los sujetos de la accion de opresion:

1.2.1. El o los accionistas minoritarios

oprimidos son los actores de la accién
de opresiéon. Esta accion la puede
intentar cualquier socio minoritario,
por lo que no hay una minoria
cualificada para intentarla.  Sin
embargo, a efectos de disuadir el
cometimiento de abusos en su ejercicio
0 que se convierta en un caso velado
de obstruccion de la minoria, el propio
legislador ha previsto la posibilidad de
que el demandante rinda aval, caucién
u otra garantia suficiente por los dafios
que pudiera‘causar la implementacion
de una medida cautelar tendiente a
suspender la resolucion presuntamente
opresiva; y, en el evento de que el
proceso fuese iniciado o tramitado sin
una justificacion razonable, con el
proposito de perseguir un fin ilegitimo
o de forma abusiva, maliciosa,
temeraria o con deslealtad, se lo
condenara en costas y al pago de una

multa que puede ascender hasta el 5%



del patrimonio de la compafia, y si
este fuera negativo al pago de hasta
doce salarios basicos unificados del
trabajador en general.

Si bien la falta de wuna minoria
cualificada para el ejercicio de esta
accion puede ser vista como una forma
de garantizar el acceso a la justicia
para la proteccion o el restablecimiento
de los derechos del oprimido, debe
tenerse presente que la exigencia de
rendir caucion para obtener la
suspension de la resolucion
presuntamente opresiva, podria
convertirse, en la practica, en una
barrera para ejercer eficazmente sus
derechos, por los costos que ello
implica tomando en consideracion que
los socios minoritarios generalmente
tienen un patrimonio inferior al de la

mayoria.

1.2.2. Los accionistas mayoritarios que

hubieren actuado opresivamente son
los demandados en esta accion. No
obstante, en vista de que algunas
de las medidas que puede disponer el

juez para superar la opresion, pueden
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1.8.

estar dirigidas también a la compaiiia y
al resto de accionistas (separacion del
socio accionante y pago del valor de
sus acciones con cargo a fondo sociales
y la consecuente disminucion del
capital), lo cual origina obligaciones no
solo para la compafiia como persona
juridica independiente, sino
afectaciones a todos los accionistas,
incluyendo los que no participaron en
la opresion. Es recomendable
que estos también sean demandados,
y no solo cuando esta conducta
provenga del abuso del derecho de
voto (Art. 272.8 inciso cuarto); de esta
manera se busca impedir que resulten
afectadas con la sentencia personas
que no fueron oidas ni vencidas
en el juicio, a quienes tal sentencia les
resultaria inoponible (Art. 3, segundo
inciso Codigo Civil; Art. 97 COGEP).
La acciéon se puede intentar en sede judicial,
mediante procedimiento sumario. A pesar de
ello, existe la posibilidad de pactar en el
estatuto social o en documento aparte, que
las controversias surgidas entre socios, entre

éstos y la compafiia o sus administradores,



1.4.

incluso por abuso del derecho, se sometan a
mecanismos alternativos de resolucion de
controversias, esto es, mediacidn y arbitraje.
(Arts. 137.2, 146.1)
La ley otorga al juez diferentes instrumentos
para corregir la opresion sufrida por el socio
minoritario, para lo cual se le confiere Ia
potestad de elegir entre dichos instrumentos o
combinarlos de la manera que mejor se
adecue a las circunstancias concretas del
caso. Estas medidas de reparacion, son: i)
Dejar sin efecto la resolucién opresiva
adoptada en junta general; ii) Requerir el cese
de las actuaciones opresivas; iii) Ordenar el
reembolso de la participacion, para lo cual se
aplicaran las disposiciones relativas al derecho
de separacion.

1.4.1. La adopcién de cualquiera de las dos
primeras medidas, implica superar la
opresion manteniendo al socio dentro
de la compafia, si es esa su
pretension, v. gr. se busca anular un
aumento de capital con efecto dilutivo
para el socio minoritario o0 su remocion
como miembro del drgano de
administracion. Empero cuando la

resolucion adoptada por la junta
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general es negativa, como en el caso
del acuerdo para no repartir utilidades
en el que medie una politica
sistematica de atesoramiento de los
beneficios, la medida para superar la
opresion (disponer el pago de
utilidades), tiene una cobertura dudosa
en la norma. Se observa que, a
diferencia de la herramienta que
especificamente se otorga al juez para
superar la obstruccién (ordenar la
ejecucion de la resolucion negada por
el ejercicio abusivo de los derechos de
voto de la minoria o de paridad), para
el caso de la negativa de repartir
utilidades la medida no es igual de
clara. Vale la pena referir que este es
uno de los casos que mayor dificultad
presenta a la hora de resolver Ila
opresion. La regla general es que no
estdn sometidas a escrutinio judicial
las decisiones relacionadas con el
negocio que adopte el drgano de
administraciéon, por estar cobijadas
bajo la regla de la discrecionalidad.
Ahora bien, en las sociedades cerradas

cuando los socios minoritarios no



reciben remuneracion como
administrador o prestador de servicios,
la reparticion de utilidades se vuelve
en el Gnico mecanismo disponible para
recibir el retorno de su inversion, por
ello se analiza si la retencion de
utilidades encuentra su justificacion en
un propésito legitimo del negocio, si el
proyecto  tiene una  viabilidad
economica que vaya a generar
rentabilidad a todos los socios, si la
retencion tiene la intencion de
perjudicar a un socio minoritario o
busca perseguir alguna otra finalidad
extralegal®®. Cuando se demuestra que
hay un propdsito legitimo de negocio,
en EE.UU estd exenta de cualquier
revision judicial la decision de retener
utilidades, aunque algunos autores de
ese pais sostienen que esos proyectos
deben ser objeto cercano de examen
judicial en aras de determinar si se
trata de inversiones rentables desde el

punto de vista de los accionistas en su

8 DK MOLL (2003), FH O’NEAL (1987), HG MANNE (1967), GABELLI
& Co. Inc. v. Liggett Group Inc., citados por la Superintendencia de
Sociedades de Colombia en la Sentencia 800-44 18 de julio 2014.
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totalidad®. Por su  parte, la
Superintendencia de Sociedades de
Colombia®®, en ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales, cuando no
se ha probado la existencia de un
proyecto de expansion de los negocCios
de la compafia que permita justificar
la decision reiterada de retener
utiidades y que ha existido wun
comportamiento  abusivo  de la
mayoria, ha ordenado a los accionistas
demandados  que aprueben la
distribucion de la totalidad de
utilidades en juhta general de
accionistas, y si no cumplen con esa
orden en el plazo fijado, ha dispuesto
el pago de perjuicios sufridos por el
socio minoritario. Por el contrario, la

doctrina espanola®® ha sefialado que

89 AMAYA Prieto, Juan Pablo. Op. Cit.Pags. 19-20. DK MOLL (2003) citado
en la Sentencia 800-44 18 de julio 2014,

% Sentencia 800-44 18 de julio 2014, Superintendencia de Sociedades de
Colombia. ;

9 MEGIA Ldpez, Javier, Op. cit, Pag. 41. FERNANDEZ DEL POZO L. “La
aplicacion de resultados en sociedades mercantiles. Madrid. Editorial
Civitas, 1997, pag. 157. Un caso de excepcion lo constituye la Sentencia del
STS-418-2005 (Véase en https:/viex.es/vid/limitada-junta-retencion-
beneficios-18373678) “Privar al socio minoritario sin causa acreditada
alguna, de sus derechos a percibir los beneficios sociales obtenidos vy
proceder a su retencion sistematica, ya que se declara probado que
MARKESTIL, S.L. nunca ha repartido dividendos entre sus socios, se
presenta a todas luces como una actuacién abusiva, que no puede obtener




por lo general el juez espanol no ha
encontrado  herramientas que e
permitan imponer un criterio tras
declarar la invalidez del no reparto de
utilidades, ya que considera que no
puede sustituir a la junta; no siendo
extrano que en esta nueva junta se
produzcan nuevos conflictos al repetir
la conducta opresiva.®?

1.4.2. La tercera medida, referida al
reembolso de la participacion en el
capital, es una de las soluciones al
conflicto intrasocietario que permite la
salida del socio minoritario para acabar
con una relacién que vulnera sus
derechos y que le impide recuperar su
inversion, ante la imposibilidad de salir

a vender su accion o su participacion,

el amparo de los Tribunales, pues se trata de actitud impeditiva afectada de
notoria ilicitud, que justifica la impugnacion promovida y estimada del
acuerdo de aplicacion del resultado, pues todo ello significaria consagrar un
imperio despotico de la mayoria, en este caso dos socios hermanos, frente a
la minoria.”

2 La Ley de Compaiias (Art. 297) como un mecanismo ex ante para
garantizar a los socios recibir un porcentaje de las utilidades y evitar
conductas opresivas -incluso antes de las reformas a esta ley en el 2020 y
2023-, prevé que: “Salvo resolucion unanime del capital concurrente a la
junta general de accionistas, de los beneficios liquidos anuales que
resultaren de cada ejercicio, luego de las deducciones que correspondieren,
se debera asignar por lo menos un cincuenta por ciento para dividendos en
favor de los accionistas que asi lo manifestaren expresamente en la junta
general. Esta asignacion se efectuara en proporcion a su participacién en el
capital social de |a sociedad.”
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1.4.3.

por carecer de un mercado en el que
pueda venderlas®3. De esta forma, se
daria por terminado el vinculo
societario que afectaba al socio
minoritario, evitando que, en un
futuro, se vea expuesto a nuevas
conductas opresivas, y se le permita
recuperar su inversion en la sociedad.

El valor del reembolso debe tomar en
consideracion el “justo valor” de las
acciones y los beneficios ilegitimos
obtenidos por los mayoritarios
producto de sus practicas abusivas.
Para este caso, la ley remite a las
disposiciones  del derecho de
separacion previstas en la Seccion X de
la misma Ley de Compaiiias, la cual
contempla dos alternativas: 1) El pago
del valor de la participacién con base
en el balance de la compafila mas el
interés maximo convencional, siendo
este el valor razonable (Arts. 332,
333); vy, 2) De no estar de acuerdo el

socio minoritario con dicho valor, el

% Las sociedades cerradas carecen de un mercado para salir a vender sus
acciones, lo cual dificulta que el socio pueda salir de una relacién social
opresiva. Esta particularidad también puede darse en sociedades de capital
abierto de paises como el nuestro, cuyo mercado secundario de acciones no

es liquido. Véase https://www.bolsadevaloresguayaquil.com/estadisticas/

118



juez procede a designar a un perito
para que establezca el valor de las
participaciones, el cual es de
obligatorio acatamiento para las partes
en litigio (Art. 334). En el primer caso,
el juez debera ordenar al
representante legal de la compaiiia
elaborar el correspondiente balance
dispuesto para la transformacion,
ademas de disponer la liquidacién de
los intereses respectivos, al maximo
interés convencional de acuerdo a lo
previsto en la norma. La remisién a las
disposiciones del derecho de
separacion, coloca a la compafiia como
sujeto obligado al reembolso de la
participacion del socio oprimido (Arts.
249.2 y 334), y por ello, se prevé la
posibilidad de que esta ejerza las
acciones de repeticion contra el
accionista que hubiere actuado
opresivamente  para resarcir los
montos erogados. Esta  solucion
constituye una nueva causal de
separacion forzosa que trae consigo la
correspondiente disminucién de capital

y la capitalizacién de la compafiia, en
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el evento de que el capital restante no
permita cumplir con su objeto social -o
quede en valor inferior al minimo legal-
, Y en el peor escenario, su disolucion

y liquidacion.

1.4.4. A pesar de la configuracion de este

remedio escogido por el legislador,
debe referirse que la solucién optima
que plantea la doctrina y
jurisprudencia  extranjeras es la
compra o venta forzosa de Ia
participacion por los socios
mayoritarios para no generar un riesgo
de descapitalizacion con la
consiguiente reduccion de capital
social, que comprometeria los recursos
de la compafila y su continuidad °4;
siendo esta medida menos extrema a
la de ordenar la liquidacién forzosa de
la compania porque permite conservar
el negocio en marcha. Sin embargo,
esta solucién seria optima bajo el

supuesto de que no existan otros

% Corte Suprema de Dakota del Norte, Sentencia del 20 de agosto de 1987
Balvik vs. Silvester, citada por Juliana Rubiano-Groot Carrillo en “La accidén
de opresion como un mecanismo de proteccion de acconistas minoritarios
en Colombia” https://repositorio.uniandes.edu.co/handle/1992/48709. MEGIA
Lopez, Javier, Op. Cit. pag. 48, quien, a su vez, cita a Vazquez Lepinette “La

proteccion...” y a Martinez Rosado "Causas de separacion...”.
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socios  minoritarios porque, de
haberlos, los socios mayoritarios
terminarian incrementando su
participacion en la sociedad,
reforzando 'su posicion frente a los
minoritarios.

1.4.5. En todos los casos, el juez ordenara el
resarcimiento por los perjuicios que el
accionista minoritario oprimido hubiere

sufrido.

4) Suspension administrativa de los efectos de una

decision abusiva

Un mecanismo de control conferido a la Superintendencia de

Companias, Valores y Seguros, para evitar que se
materialicen los efectos perjudiciales de una conducta
contraria a las normas sustantivas, o que, en su adopcion,
los accionistas o los administradores incurrieron en un abuso
de sus derechos de votacién, por mayoria, minoria o
paridad, es la suspensién de los efectos de la decisidon
tomada por estos 6rganos (Art. 216 y siguientes).

Los accionistas que no concurrieron a la reunion respectiva
de la junta o del érgano administrativo o que, concurriendo
o participando en la misma, dieron su voto en contra de la
decisién, pueden presentar la solicitud de suspension dentro
del plazo de 10 dias siguientes a la fecha de la clausura de

la junta general o posteriores a la fecha en que el 6rgano
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administrativo tomd la decision, o dentro del término de
cinco dias siguientes a la fecha de recepcién de la copia del
acta si el acuerdo hubiera sido adoptado por una junta con
vocacion de no instalacion de sesion formal. LOS
peticionarios deberdn acreditar que no participaron de la
tomada de decisiones, asi como también deben sefialar la
infraccion de la norma sustantiva, o bien el concepto del
abuso o del perjuicio.

Esta peticion da origen a un procedimiento administrativo,
conforme esta regulado en los articulos 216.1 y siguientes
de la Ley de Compafiias. Si se declara la suspension, la
notificacion efectuada impedira que la decisién de la junta

general o del 6rgano administrativo produzcan sus efectos.

Si la resolucién cuya suspension se solicitd se ejecutd
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mientras transcurria el procedimiento, la notificacion
efectuada determinara que dicha ejecucién quede sin efecto.
En contra de esta resolucién, en sede administrativa, cabe
las impugnaciones previstas en el Cédigo Organico
Administrativo. En sede judicial, la resolucion del
Superintendente se tramitara como una accién contenciosa
administrativa, de acuerdo con el Cédigo Organico General

de Procesos.
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EL CONCURSO PREVENTIVO DE
ACREEDORES EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA: ES FACULTATIVO O UN
MANDATO LEGAL OBLIGATORIO

DR. GUSTAVO ORTEGA TRUJILLO
ABG. ALESSANDRO DIAZ RUIZ

El Concurso Preventivo de Acreedores es una institucion
juridica regulada en el ordenamiento juridico ecuatoriano
que se traduce como un mecanismo de caracter cautelar
cuyo objeto consiste, principalmente, en extinguir
ordenadamente los pasivos de una persona natural o
juridica que se encuentra o teme encontrarse en estado de
cesacion de pagos respecto de sus acreedores, a traves de
acuerdos que regulen sus relaciones, como asi también -
cuando resulte posible-, conservar el negocio en marcha en
defensa de la economia, el empleo y el bienestar social.

Los concursos preventivos de acreedores de las personas
naturales o de las personas juridicas diferentes que las
sociedades mercantiles sujetas a la Ley de Compahias se
encuentran regulados dentro del Cédigo Organico General
de Procesos a partir del Art. 414. Las sociedades sujetas a
la Ley de Compafiias se someten a lo dispuesto en la Ley de

Concurso Preventivo,
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El concepto de actividad econdmica o empresarial
como un derecho constitucional de las personas
Dentro del Capitulo Sexto -derechos de libertad-, del Titulo
Segundo de la Constitucion de la Republica, el legislador
constituyente ha reconocido el derecho de las personas a la
realizacién de actividades econdmicas cuando al tenor del
numeral décimo quinto del Art. 66 de la Constitucion de la

Republica ha establecido:
"Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas:
(),

15. El derecho a desarrollar actividades
economicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y
ambiental.”

Como consecuencia de lo expuesto, la Constitucion ha
instaurado como un deber general del Estado ecuatoriano
impulsar las actividades economicas de las personas, y asi lo
ha hecho cuando en el numeral quinto del Art. 277 ha
expresado lo siguiente:

“Art. 277.- Para la consecucién del buen

vivir, seran deberes generales del Estado:

()
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5. Impulsar el desarrollo de Ilas
actividades economicas mediante un
orden juridico e instituciones
politicas que las promuevan,
fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y

la ley.”

Del texto constitucional citado, se verifica que el deber del
Estado para efectos de garantizar el derecho constitucional
de las personas a la realizacién de actividades econdmicas
mantiene dos variantes que se traducen, por una parte, en
la existencia de un orden juridico que las garantice; y, por
otra, el reconocimiento de instituciones politicas que
fomenten, promuevan y garanticen el ejercicio de dicho
derecho.

Con relacion a la primera variante y respecto a las
sociedades sujetas al control de la Superintendencia de
Compaiias, Valores y Seguros, surge como una de sus
herramientas, como ya lo dijimos, la Ley de Concurso
Preventivo publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 422 de 21 de diciembre de 2006 que contempla el
proceso concursal preventivo para tales sociedades,
independientemente del estado en que se encuentren,
tutelando asi, para ellas, el referido derecho constitucional.
Respecto de la segunda variante, es justamente la referida

Superintendencia la encargada legal de velar por el ejercicio
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del derecho de las personas juridicas -sociedades-, a realizar

actividades economicas. En este sentido el Art. 213 de la

Constitucion, establece:
"Art. 213.- Llas superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades
econoémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el proposito de que estas
actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al

interés general. (...)".

La forma en que las mencionadas sociedades ejercen el
referido derecho constitucional de hacer actividad econdmica
0 empresa es a través de su objeto social el cual, de
conformidad con lo establecido en el Art. 3 de la Ley de
Compafias puede comprender una o varias actividades
econdmicas siempre y cuando no resulten contrarias a la
Ley, derecho que, al ostentar la categoria de constitucional,
de conformidad con el numeral sexto del Art. 11 de la
Constitucion de la Republica cuenta con las caracteristicas
de aquellos. Es decir, el derecho constitucional de las
personas a ejercer actividades econémicas por su naturaleza
es inalienable, irrenunciable, indivisible e interdependiente y
de igual jerarquia respecto de cualquier otro derecho

constitucional.
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A tal punto llega este derecho a ser reconocido como tal vy,
por ende, como obligacion del Estado garantizarlo, que la
Ley de Companias en su art. 360 numeral segundo, dispone
que con relacion a la desaparicion o disolucion de pleno
derecho de una sociedad por |la declaratoria de quiebra:
“Los jueces antes de expedir el respectivo auto se
cercioraran de que se haya dado cumplimiento al Art.

1 de la Ley de Concurso Preventivo”,

articulo primero de la Ley de Concurso Preventivo que

dispone:
“Art. 1.- Sujetos.- Las companias constituidas en el
pais, sujetas a vigilancia y control por la
Superintendencia de Compaiiias, que tengan un
activo superior a diez mil quinientos quince 60/100
(10.515,60) ddlares de los Estados Unidos de
América o mas de cien trabajadores permanentes,
con un pasivo superior @ cinco mil doscientos
cincuenta y siete 80/100 (5.257,80) délares de los
Estados Unidos de América, no podran ser
declaradas en quiebra sino cuando previamente
hayan agotado los tramites

del concurso preventivo.”

El art. 2 de la misma ley, establece que el Concurso

Preventivo de Acreedores consiste en |o siguiente:
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"Art. 2.- Objeto. - El concurso tiene por
objeto la celebracion de un acuerdo o
concordato entre el deudor y sus acreedores,
tendiente a facilitar la extincion de las
obligaciones de la compafia, a regular las
relaciones entre los mismos y a conservar la

empresa.”

Segun la RAE., se entiende por "empresa” a la
"[a]ccidn o tarea que entraria dificultad y cuya ejecucion req
uiere decision y esfuerzo” por lo tanto, para los efectos que
atafie al ambito de aplicacion de la Ley de Concurso
Preventivo, de conformidad con lo establecido en el Art, 427
de la Constitucion, el término “empresa” ha de entenderse
por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad, es decir, en el sentido que mas favorezca a la
plena vigencia del derecho constitucional de las personas a
ejercer actividades econdmicas, pues es justamente, uno de

los objetivos de la institucion concursal.

II
El Concurso Preventivo de Acreedores en el Ecuador:
derecho y obligacion
Siendo que la Constitucién de la Republica le ha concedido
al derecho de las personas a ejercer actividades de orden
econdmico un rango constitucional, este derecho, en lo que

respecta al dmbito de aplicacién de la Ley de Concurso
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Preventivo, se encuentra regulado a traves del Art.5 de |a
misma, que establece:
"Art. 5.- Habilitados para solicitar el concurso. -
Podran solicitar el concurso preventivo el deudor o
cualquiera de sus acreedores que demuestren al
menos sumariamente el estado de cesacion de pagos

de la compahia deudora.”

Respecto de la solicitud de la, compadnia deudora, esta se
regula de conformidad con los articulos 6, 7 y 8 de la Ley
que impone la obligacién de la compafiia de solicitar al ente
de control el Concurso Preventivo a través de su
representante legal debidamente acreditado y condiciona la
oportunidad de dicha solicitud al plazo de 60 dias desde que
se ha verificado cualquiera de las hipétesis contempladas en
el Art. 4 relativas al estado de cesacion de pagos, salvo que
el Superintendente de Compafias, Valores o Seguros
considere necesario -visto el interés puablico y de los
acreedores-, admitirlo fuera del término antes senalado.

Respecto a la solicitud de cualquiera de los acreedores, la
ley en su art. 9 solo les exige la demostracion sumaria del
estado de cesacion de pagos de la compafia que puede
demostrarse por uno cualquiera de los hechos sefalados en
su art 4, sin que se requiera cumplir en este caso con los
requisitos formales previstos en el articulo 8 de la misma,
sino solamente una vez verificado el allanamiento a dicha

solicitud por parte de la deudora.
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En definitiva, los acreedores para solicitar el concurso

preventivo de una sociedad deudora solo deben probar

sumariamente su estado de cesacion de pagos justificando:

a)

b)

d)

El incumplimiento por mas de sesenta dias de una
0 mas obligaciones mercantiles y que representen
en total el treinta por ciento o mas del valor del
pasivo total; |

Encontrarse ejecutoriados e insatisfechos uno o
mads autos de pago o providencias equivalentes,
dictados contra el deudor, dentro de cualquier
procedimiento judicial o administrativo y cuyas
cuantias representen un treinta por ciento o0 mas

del valor del pasivo total;

Endeudamiento por obligaciones de plazo menor
de dos afios y que exceda al ochenta por ciento
del valor de sus activos; siempre que se
demuestre que no podra ser cubierto

oportunamente;

Daciones en pago de los activos necesarios para
la actividad empresarial, que representen en

conjunto mas del veinte por ciento del activo de

la empresa; Y,



e) Cuando las pérdidas alcancen el cincuenta por
ciento o mas del capital social y la totalidad de

Sus reservas.

Por su parte, la Superintendencia de Compahias, Valores y
Seguros, sobre quien recae la obligacion legal de regular y
controlar a las sociedades mercantiles, tiene también la
obligacién de admitir mediante resolucién debidamente
motivada el tramite concursal solicitado, sea por el deudor o
uno o0 mas de sus acreedores, atendiendo principalmente al
caracter de orden publico de las normas concursales, como
asi también a la situacién econdémica de la compania, y es
por este motivo que la disposicion contenida en el Art. 5 de
las Normas de Aplicaciéon de la Ley de Concurso Preventivo
respecto de la obligacién de la compaiiia de estar al dia en
la presentacién de estados financieros e informes de
auditoria externa y pago de contribuciones, no puede
constituirse en una limitacion para el ejercicio o goce de
este derecho reconocido por la Constitucién, en beneficio de
los titulares del mismo que son: la sociedad o empresa
deudora o cualquiera de sus acreedores, tanto mas que de
conformidad con el Art. 19 de la Ley los sujetos activos de
obligaciones tributarias, tasas por servicios publicos,
contribuciones y demds obligaciones liquidas a favor de
instituciones del sector publico, podran solicitar el concurso,

concurrir a las reuniones concordatarias, deliberar y votar
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en ellas y tomar decisiones, sujetandose en todo caso a la

decision concordataria.

III
El Concurso Preventivo de Acreedores en el Ecuador
es un mandato

En efecto, con la finalidad de promover las actividades
econdmicas y salvaguardar la empresa, el ordenamiento
juridico ecuatoriano ha instaurado un engranaje normativo a
través del cual el Estado busca garantizar el derecho
constitucional de las personas a realizar actividades
econdémicas y mantener sus empresas, y es asi que,
respecto de las actividades econdémicas realizadas por las
personas juridicas como titulares de dicho derecho, los
articulos 415 y 427 del COGEP., establecen:

“"Art. 415.- Concurso preventivo. Las o los
deudores, sean  comerciantes 0 no
comerciantes, podran acogerse a CONCUrso
preventivo a fin de evitar el concurso de
acreedores. La o el deudor que posea bienes
suficientes para cubrir todas sus deudas o
ingresos permanentes  provenientes de
sueldos, rentas, remesas del extranjero,
pensiones locativas u otras fuentes de
ingresos periddicos y prevea la imposibilidad

de efectuar los pagos de las mismas en las
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fechas de sus respectivos vencimientos,
podra acudir a la o al juzgador de su
domicilio solicitandole que inicie el
procedimiento de concurso preventivo, a
efectos de procurar un concordato con

sus acreedores (...). Las companias_se

sujetaran a la ley.”

“Art. 427.- Junta de acreedores. (...). Las
companias sometidas al control de Ia
Superintendencia de Compafias o a la

Superintendencia de Bancos se sujetardn a
las normas especiales que las rigen.”

En el mismo sentido, el legislador ha sido enfatico al
imponer a los juzgadores la obligacion de verificar que el
Concurso Preventivo de Acreedores se haya llevado a cabo
respecto de las compafiias cuya situacion economica las
pone en riesgo de una quiebra, y es asi como en el numeral
segundo del Art. 360 de la Ley de Compafias se ordena
que ante la posibilidad de desaparicion o disolucion de pleno
derecho de una sociedad por causa de quiebra, esto no
pueda darse si antes los jueces no se cercioran que se ha
agotado el procedimiento concursal preventivo previsto en el
art. 1 de la Ley de Concurso Preventivo antes citado.

Asi, queda demostrado por el contenido de las normas

citadas que el Concurso Preventivo se constituye en un
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mecanismo de tutela al derecho constitucional de Ilas
personas a realizar actividades economicas y que ellas sean
defendidas; y es justamente hacia donde el legislador se ha
dirigido en la configuracion del ordenamiento legal de los
concursos preventivos para garantizar el desarrollo de las
actividades econdmicas en cumplimiento del antes citado
numeral quinto del Art. 277 de la Constitucion de la
Republica.
Cabe mencionar como soporte de lo expuesto que ya
dentro de un Proceso Constitucional de Medidas Cautelares
signado como No.: 09284-2018-04283 sustanciado por una
compafiila activa en contra de la Superintendencia de
Compafias, como consecuencia de la negativa de la entidad
a admitir el Concurso Preventivo de Acreedores por la falta
de cumplimiento de los requisitos formales establecidos en
el Art. 8 de la Ley de Concurso Preventivo y Art. 5 de las
Normas de Aplicacién de dicha Ley, el Juez Constitucional
de la Causa resolvio:
"1.- Que de manera inmediata, la Superintendencia
de Compafiias, Valores y Seguros, que mediante el
respectivo Acto Administrativo de admision, proceda
a admitir al tramite la solicitud de Concurso
Preventivo de la Compaiia CENTRIDAGSA S.A.,
signada con el tramite N.- 89379-0041-180, de
conformidad a lo preceptuado en el articulo 11 de la
Ley de Concurso Preventivo. 2.- que de manera

inmediata, una vez ordenada la admisién, se
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disponga inmediatamente la implementacion de
todas las disposiciones contenidas en la Ley de
Concurso Preventivo, en favor de CENTRIDAGSA
S.A. de manera que se garantice el pleno
desenvolvimiento del Concurso Preventivo de
CENTRIDAGSA S.A hasta su culminacion. 3.- La
presente medida cautelar tendra duracion hasta
Cuando el Superintendente de por terminado el
tramite concursal de conformidad a lo preceptuado
en el articulo 31 de la Ley de Concurso Preventivo o
si aprueba el Concordato de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 32 ibidem. Las
resoluciones que emita la Superintendencia de
Compania en cumplimiento a lo dispuesto en el
presente auto, deberan ser notificadas a este
Juzgador, a fin de proceder como en derecho

corresponda.”

En efecto, el ordenamiento legal ecuatoriano no da lugar
a interpretacion alguna respecto del derecho de las
compafiias a ser sometidas al Concurso Preventivo de
Acreedores, como asi también de la correlativa
obligacién de la Superintendencia de Compaiia, Valores
y Seguros de admitir a tramite dicho procedimiento, en
todos aquellos casos en que la persona juridica se
encuentre ante la inminente posibilidad de ser declarada

en quiebra.
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Sobre la referida obligacion del ente de control de
observar el mandato legal contenido en los articulos
citados en el presente apartado, el Art. 1 de las Normas
de Aplicacion de la Ley de Concurso Preventivo establece
lo siguiente:
"Art. 1.- SUJETOS. - Son sujetos de concurso
preventivo las sociedades sometidas al control de la
Superintendencia de Compaifiias que se encuentren
en los supuestos contemplados en el Art. 1 de la Ley

de Concurso Preventivo.

No se admitira al tramite la solicitud de
concurso preventivo, cuando la compania haya

sido declarada en quiebra.”

Por lo tanto, no hay lugar a dudas que el Concurso
Preventivo de Acreedores tiene lugar en todos los
supuestos en que la compafiia no haya sido declarada en
quiebra, es decir, que tanto las compaifias activas, como
aquellas que se encuentran en estado de inactividad
deben, ante la inminencia de la quiebra,
obligatoriamente sujetarse a este procedimiento; y es
por ello, que el legislador reconociendo la debilidad
economica de ellas y la imposibilidad de cumplir con sus
obligaciones inmediatas, no ha pasado por alto esta
situacién y desde el afio 2020, con la reforma del Gltimo

inciso Art. 20 de la Ley de Compafiias (R. O. Suplemento



347 de diciembre 10, 2020) las exonerd del

cumplimiento de los requisitos formales del Art. 20 de la

Ley de Companias, disponiendo en su ultimo inciso:
"(..) la presentacion de informes y del juego
completo de estados financieros antes senalado
sera opcional para compafias en estado de
disolucién o liquidacién y para las companias que
contaren con una resolucion de cancelacion no
inscrita en el Registro Mercantil, debido a que
aquellas no se consideran empresas en marcha.
En el caso de que se reactiven, las companhias
deberan presentar la informacion de todos Ilos

ejercicios anteriores que no se hubiere reportado.”

Y, desde el afio 2019, (R.O. Suplemento 100 de
diciembre 13, 2019), las exoner6 del pago de
contribuciones societarias tal como lo prescribe el primer
inciso del Art. 382E ibidem, que establece:
"Art. 382E.- No se generaran contribuciones
societarias a la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros, a las compafnias que se
encuentren en estado de disolucion, a partir de la
fecha de emision de la resolucién de disolucién o de
la resolucion en la que se ordena la liquidacion, en

los casos de disolucion de pleno derecho.”
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Por lo tanto, siempre que se configure el estado de
cesacion de pagos o la inminencia de una quiebra de una
compania, ella debe ser sometida al concurso preventivo
aunque se encuentre en proceso de disolucion o
liquidacion, ya que por el solo hecho de encontrarse en
este ultimo estado, segun lo sefialado en el art. 397 de
la Ley de Compaiias, todas sus obligaciones se
consideran vencidas o exigibles. En consecuencia, si la
sociedad deudora prevé que no podra pagarlas de
inmediato o, los acreedores como la deudora, teman que
pueda ocurrir la insolvencia, ambos tienen el derecho
para agotar el concurso preventivo de acreedores como
medio para el pago ordenado de sus obligaciones y la
rehabilitacion de la empresa; y, sélo si esto Ultimo no
fuere posible, optar por su liquidacion ordenada, tal
como lo contempla también el Art. 38 de la ley de
Concurso Preventivo que dice:
“"Art. 38.- Liquidacion ordenada. - En las
deliberaciones de las que trata el articulo anterior se
podra igualmente acordar la liquidacion ordenada de
la empresa, segin la Ley de Compahias, bajo Ia
direccion de la Superintendencia de Compadias,
respetando las reglas del articulo siguiente en tanto

le sean aplicables.”

Al respecto ya existe el precedente de que a propdsito

de una compafia en estado de disolucion, es decir,



inactiva, en el cual l|a solicitud de Concurso Preventivo
devino de uno de sus acreedores, la Superintendencia
de Compafiias resolvio con apego al ordenamiento
juridico ecuatoriano, admitirlo a tramite mediante
Resolucion No.: SCVS-INC-DNASD-2022-00004165 de
01 de junio de 2022 adecuando sus actuaciones al
mandato de la Ley, como asimismo, al interés general de
todos los acreedores de la compaifiia, precautelando de
esta forma el derecho constitucional a continuar
desarrollando actividades economicas de las que esta es
titular.

Otra evidencia de que las compafias en estado de
disolucién tienen el derecho al Concurso Preventivo de
Acreedores cuando enfrenten el riesgo de una quiebra,
lo encontramos en la historia de la reglamentacion
expedida por la misma Superintendencia de Compaiiias,
cuando de la lectura del texto reglamentario contenido
en el Art. 1 de las Normas de Aplicacion de la Ley de
Concurso Preventivo vigentes hasta el afio 1999
notamos que erroneamente la Superintendencia
consideraba que las compafiias en estado de disolucidn
no podian ser objeto de Concursos Preventivos, sin
embargo, con posterioridad, al expedir las Normas de
Aplicacion de Ley de Concurso Preventivo actualmente
vigentes (R.O. No. 170 de 15 de abril de 1999), esa

limitacién fue corregida y eliminada.
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Todo lo manifestado halla sustento en el caracter de
orden publico de las normas contenidas en la Ley de
Concurso Preventivo a través de las cuales la
Superintendencia de Compafiias logra su maximo fin,
cual es, de conformidad con lo establecido en el ya
citado Art. 213 de la Constitucidn, velar por el interés
general a través de la sujecion de las actividades
econémicas de las entidades publicas y privadas al
ordenamiento juridico, caracter de dichas normas que,
de conformidad con lo establecido en el Art. 7 de la Ley,
atiende al principio de “Oficiosidad” que impregna el
procedimiento concursal conforme se deduce de la
posibilidad de que el Superintendente de Compafias o
su delegado admitan a tramite el Concurso Preventivo
con la sola consideracion al interés publico y del de los

acreedores.

IV
CONCLUSION
Somos del criterio que el Concurso Preventivo de
Acreedores deviene de un mandato legal que establece
un derecho y una obligacién -simultaneas-, tanto para el
deudor como para el acreedor o acreedores, de buscar y
agotar los mecanismos que eviten la quiebra de sus
actividades economicas o empresas. Estos derechos son

garantizados por el Estado a través de la regulacion y



administracién que en su nombre realiza, en el caso de
sociedades mercantiles, la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros; y, para los demas casos,
de conformidad con el COGEP., los jueces competentes y
el sindico de la quiebra.

Destacamos la colaboracién académica y aporte
realizado para la elaboracion del presente ensayo a
nuestra asociada la Abg. Maria Alexandra Mariduena

Vargas. Msc.
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EL CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD
COMO REQUISITO PARA EL ACCESO A
LA INFORMACION POR PARTE DE
SOCIOS O ACCIONISTAS (SEGUNDA

PARTE)

Dr. Rafael Brigante Guerra

I.- INTRODUCCION: éPOR QUE ESTE ARTICULO?

En el mes de enero de 2023, el autor finalizé un breve
trabajo que aparecié publicado tiempo después®, en que se
intentd un analisis critico del requisito de celebraciéon de un
convenio de confidencialidad por parte los socios o
accionistas para el acceso a informacion de aquellas
sociedades en que tuviesen participacion de capital, con
especial énfasis a los desafios de aplicacion que se
presentan cuando el acceso antecede a una reunion de la
junta general; todo ello a la luz del entonces vigente texto
del articulo 15 de la Ley de Compafiias.

El referido . precepto legal ha sido, sin embargo,

recientemente reformado, como parte del extenso articulado

% BRIGANTE GUERRA, Rafael, “El convenio de confidencialidad como
requisito para el acceso a la informacién por parte de socios o accionistas.
Breve analisis critico”. Derecho societario No. 18, Academia Ecuatoriana de
Derecho Societario. Edino, Guayaquil, 2023, paginas 89 y siguientes.
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de la “Ley Reformatoria a la Ley de Compaiiias para la
Optimizacién e Impulso Empresarial y para el Fomento del
Gobierno Corporativo” (Suplemento del R. 0. 269 del 15 de
marzo de 2023).

Las presentes lineas son, por lo tanto, un esfuerzo por
actualizar lo que ya quedd expresado, confesando, claro
estd, que en muchas ocasiones este tipo de iniciativas
pueden quedarse cortas o ser ilusorias ante la avalancha de
cambios normativos que caracteriza a la época actual.

En consecuencia, el presente trabajo, sea que se lo
considere una continuacion o un alcance del anterior, se
remitird en repetidas ocasiones a aquel.

II.- MODIFICACIONES AL TEXTO LEGAL EN EL ANO
2020

A riesgo de que resulte algo repetitivo para quien, se confia,
revise estas lineas teniendo a mano la primera parte de este
trabajo, se intentara de todas maneras hacer primero una
“linea de tiempo” que permita examinar como fue
cambiando el texto de la disposicion; y, por ende, los
cambios del texto que ameritan que agreguemos el presente
trabajo al anterior. Sin mas preambulo, los textos son (y
han quedado), como siguen:

A.- TEXTO DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE
COMPANIAS, ANTES DE LAS REFORMAS DEL 2020

Como punto de partida del analisis, se refiri6 el texto que
tuvo el articulo 15 de la Ley de Compafiias hasta antes de la

puesta en vigencia de la reforma acaecida en el mes de
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diciembre de 2020. El texto, brevemente comentado en la
primera entrega, era el siguiente:
Art. 15.- Los socios podran examinar los libros y
documentos de la compania relativos a la
administracion social; pero los accionistas de las
companias anonimas, en comandita por acciones
y de economia mixta, solo tendran derecho a que
se les confiera copia certificada de los balances
generales, del estado de la cuenta de pérdidas y
ganancias, de las memorias o informes de los
administradores y comisarios, y de las actas de
las juntas generales; asimismo, podran solicitar
la lista de accionistas e informes acerca de los
asuntos tratados o por tratarse en dichas juntas.
B.- EL TEXTO DE 2020
Conforme se explicd en la entrega anterior, el Art. 15 de la
Ley de Compafias experimentd una modificacion en su
texto, conforme aparece de la “Ley de Modernizacion a la
Ley de Compafiias” (Tercer Suplemento del R. O. No. 347
del 10 de diciembre de 2020). Su tenor es el que sigue:
Art. 15.- Los socios o accionistas podran
examinar todos los libros y documentos de la
compaiiia relativos a la administracion social. En
especial, tendran derecho a que se les confiera
copia certificada de los estados financieros, de
las memorias o informes de los administradores,

asi como de los informes de los comisarios Y
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auditores, cuando fuere del caso, y de las actas
de juntas generales; también podran solicitar la
lista de socios o accionistas e informes acerca de
los asuntos tratados o por tratarse en dichas
juntas.
Los socios o accionistas tienen el deber juridico
de gquardar el debido sigilo respecto de los
proyectos de propuestas, estrategias
empresariales o cualquier otra informacion no
divulgada, a la que tuvieren conocimiento
mediante este mecanismo de garantia de acceso
a la informacion. La compania podra, de creerlo
conveniente, requerir al socio o accionista
solicitante la suscripcion de convenios de
confidencialidad para efectos del acceso a la
informacidn respectiva.
Salvo autorizacion expresa de la compahia por
escrito, los socios o accionistas que hubieren
tenido acceso a la informacion descrita en el
inciso precedente se abstendran de reproducirla,
utilizarla, explotarla o entregarsela a terceros,
bajo las responsabilidades administrativas, civiles
y penales que, como derivacion de dichas
practicas, pudieren concurrir.

La primera parte de este trabajo se propuso analizar la

exigencia, prevista en este texto, de que se celebre un

convenio de confidencialidad para permitir al socio o
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accionista el acceso a la informacién, y los inconvenientes
practicos que propiciaba el texto legal, algunos de ellos que
la Superintendencia de Comparfiias, Valores y Seguros
intenté remediar por via de disposiciones reglamentarias,
tratando de evitar excesos en la aplicacion por parte de los
particulares. En esa linea, del analisis del texto reformado se
destacaron algunas ideas que, a juicio del autor del presente
trabajo, se debian tener en cuenta:

a) Que a pesar de que la reforma del 2020 al articulo 15 de
la Ley de Compafias ha detallado de manera explicita la
existencia de un deber de confidencialidad de los socios vy
accionistas de las companias, previo a la puesta en vigencia
de la reforma, preexistian en nuestro ordenamiento
disposiciones que implican que los socios o accionistas, al
ser integrantes de una sociedad y estar vinculados por una
relacion contractual y de negocios con los restantes socios y
la propia persona juridica, tienen la obligacién de mantener
reserva sobre informacion sensible®s.

b) Que, por efecto de la manera en que estaba redactada la
disposicién, la necesidad de suscripcion de estos convenios
de confidencial aparecia cuestionable, pues el mismo no
servia para “hacer nacer” una obligaciéon (la de guardar
lealtad y reserva) que ya existe plasmada en la ley?’,
mientras que la exigencia terminaba apareciendo como

riesgosa por el potencial empleo de esta disposicion por

% fdem. Paginas 94 a 99.
%7 Ibidem. Paginas 107 y siguientes.
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parte de las administraciones de las sociedades como una
especie de traba o medio de chantaje a los socios o
accionistas, para dificultar o de plano impedir la revisién de
informacion (por ejemplo en el caso emblematico de una
inminente reunion de la junta general), imponiendo en el
texto de ese convenio estipulaciones abusivas o ajenas al
objeto, a sabiendas de que para la compaiia no acarreaba
ninguna consecuencia la no celebracion del convenio,
mientras que al socio o accionista que no se pre-staba a la
celebracidon le quedaba vedado el acceso a la informacion al
que tiene derecho?,

c) Que estos antecedentes apuntaban a que se revise la
necesidad y utilidad del convenio de confidencialidad ideado
por el legislador y tal como aparecia descrito en el texto de
la disposicion reformada: una vez descartada su supuesta
funcidon “creadora” de la obligacion de guardar reserva,
perspectiva desde la cual la celebracion es redundante o
innecesaria;

d) Que aparecia claro que el derecho de acceso a
informacion de la sociedad, ni siquiera por virtud del texto
de ese articulo, debia entenderse referido a Ila
documentacion que por mandato de la propia ley, debe ser
remitida a la Superintendencia de Compaiias, Valores y
Seguros, tema del que quiso ocuparse la reglamentacion

aplicable a las juntas generales expedida por dicha

98 [bidem. Pégina 105.
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entidad®®, en disposiciones (articulo 4) que contintan
vigentes.
€) Que mas alld de lo innecesario que aparecia este tipo de
convenio, para supuestamente “regular” aspectos que bien
podia ser materia de disposiciones expresas, el mismo podia
en todo caso encontrar una funciéon que si presenta utilidad,
como lo es la de regular cuestiones accidentales (por
ejemplo, dejar sentados los horarios de visita, los costos de
copias, etc.), o incluso procesales, como puede ser el
sometimiento a un arbitraje para el caso de desacuerdos o
de incumplimiento0°,
Hechas estas explicaciones y remisiones preliminares,
corresponde dilucidar en qué ha cambiado el panorama a
raiz de la nueva reforma del texto legal.
C.- EL ARTiICcULO 15, NUEVAMENTE REFORMADO. EL
TEXTO |
Ya se indicd en las lineas introductorias que mediante la
“Ley Reformatoria a la Ley de Compafiilas para Ila
Optimizacién e Impulso Empresarial y para el Fomento del
Gobierno Corporativo”, se ha vuelto a reformar el articulo 15
de la Ley de Compafiias. El texto ha quedado de la siguiente
manera:
Art. 15.- Los socios o accionistas tendran
derecho a que se les confiera copia certificada de

los estados financieros, de las memorias o

9 Resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2022-0010, que se publicé en el
Segundo Suplemento del R. O. 99 del 6 de julio de 2022.
100 BRIGANTE GUERRA, Rafael. Obra citada, pagina 110.
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informes de los administradores, asi como de los
informes de los comisarios y auditores, cuando
fuere del caso, y de las actas de juntas
generales; también podran solicitar la lista de
socios o accionistas, las grabaciones de las
juntas generales e informes acerca de los
asuntos tratados o por tratarse en dichas juntas.
El derecho de acceso a la informacion previsto en
este inciso sera ilimitado, y no podra denegarse
bajo ningin concepto.

Los socios o0 accionistas también podran
examinar bajo supervision del administrador y
solicitar copia certificada de cualquier otra
informacién incluida en los libros y documentos
de la compaiia, relativos a la administracion
social. Los administradores estaran obligados a
proporcionar la informacion solicitada al amparo
de este inciso, salvo que existan razones
objetivas para considerar que podria utilizarse
para fines extra sociales o su publicidad
perjudique los intereses de la comparfiia. El
requerimiento de informacion previsto en este
inciso no podra denegarse cuando la solicitud
esté apoyada por socios o accionistas que
representen, al menos, el cincuenta por ciento

del capital social. Los estatutos podran fijar un



porcentaje menor, siempre que sea superior al
veinticinco por ciento del capital social.

En el supuesto de utilizacion abusiva, perjudicial
o indebida de la informacion solicitada, el socio o
accionista sera responsable de los dafios y
perjuicios causados a la compania.

En cualquier caso, los socios 0 accionistas tienen
el deber juridico de guardar el debido sigilo
respecto de los proyectos de propuestas,
estrategias empresariales o cualquier otra
informacion no divulgada, a la que tuvieren
conocimiento mediante este mecanismo de
garantia de acceso a la informacién.

La compania podra, de creerlo conveniente,
requerir al socio o0 accionista solicitante la
suscripcion de convenios de confidencialidad para
efectos del acceso a la informacion respectiva.
De todos modos, la falta de suscripcion de un
convenio de confidencialidad no sera causal para
negar a los socios o accionistas el acceso a la
informacion de la compania prevista en el primer
inciso de este articulo. De igual modo, la falta de
suscripcion de un convenio de confidencialidad
no sera motivo para denegar el acceso a la
informacion prevista en el segundo inciso de este
articulo si la correspondiente peticion esta

apoyada por el porcentaje de los socios o
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accionistas sefialados en el segundo inciso de
este articulo, dependiendo del caso.
Salvo autorizacién expresa de la compafiia por
escrito, los socios o accionistas que hubieren
tenido acceso a la informacion descrita en el
inciso precedente se abstendran de reproducirla,
utilizarla, explotarla o entregarsela a terceros,
bajo las responsabilidades administrativas, civiles
y penales que, como derivacion de dichas
practicas, pudieren concurrir.
Sin perder de vista el propésito de este trabajo, que se
centra en examinar el problema del convenio de
confidencialidad y los posibles escenarios practicos, la
lectura del texto de la disposicion reformada, por el hecho
de presentar una “estructura” algo diferente a la de las
versiones anteriores, impone primeramente establecer si,
entre los varios cambios que presenta, se puede hablar de
una “redefinicion” del derecho de acceso a la informacion
por parte de los socios o accionistas, que en ese caso
implica que esta reforma estéd yendo mas alla de meros
cambios operativos. Sin duda es tentadora esta linea de
analisis, pero habrd que proceder con precaucién en el
analisis.
La disposicion del articulo 15 de la Ley de Compafiias, al
menos hasta mientras estuvo vigente el texto que se inserté
en 2020, presentaba una estructura clara y definida, que se

mantuvo a pesar de la reforma del afio 2020: el “punto de



partida conceptual” o si se prefiere la “premisa” de la
disposiciéon es que si una persona es socia o accionista de
una compaifia (esto es, es parte de un contrato por el cual
ha puesto bienes de valor pecuniario en comun con otras,
para emprender una actividad y dividirse las eventuales
ganancias), goza de un derecho, aunque no ilimitado, para
informarse de lo que hace dicha sociedad. Por eso, el
postulado que “presidia” la disposicion es el que aparecia en
la frase inicial del inciso primero, esto es que "/os socios o
accionistas podran examinar todos los libros y documentos
de la compania relativos a la administracion social”. No
resulta’ una exageracion si sostenemos que el resto de la
disposicion existia y tenia su razén de ser en la necesidad de
desarrollar y delimitar el ejercicio de ese derecho. El socio o
accionista puede solicitar copia de documentos porque tiene
un derecho de inspeccion o de examen. Correlativamente, al
deberle lealtad a sus socios (principio de la buena fe
contractual), no puede hacer un uso abusivo o desleal de
esta informacion y en consecuencia debe guardar reserva de
los datos sensibles, y la sociedad tiene ciertas herramientas
para cuidarse de posibles abusos (mas alla de las criticas
que se le puedan hacer a las herramientas que ha concebido
el legislador).

La manera en que aparece redactada y disenada la
disposicion reformada es algo diferente. Para comenzar, ya
no esta presente esta declaracion general de que existe un

derecho a examinar los libros y documentos de la compania
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que presidia el articulo en sus versiones anteriores; y de la
cual el derecho de obtencidn de copias de tales documentos
se podia considerar una emanacién o aplicacion practica. El
inciso primero pasa primeramente a mencionar una lista de
documentos de los cuales cualquier socio o accionista tiene
derecho a obtener copia certificada, sobre cuyo acceso y
examen - que recién en la parte final del inciso recibe la
etiqueta de ser consecuencia de un “derecho de acceso” -
el inciso aqui comentado refiere que no existe limitacion
alguna.

Por su parte, el inciso segundo alude a otras informaciones y
documentos que los socios o0 accionistas también podran
examinar, fraseo que de alguna manera suple Ilas
deficiencias de redaccién que se le pueden achacar al inciso
precedente, dejando claro que tanto el derecho a “obtener
copias” de los documentos mencionados en el inciso
primero, como el derecho de acceso que se describe en el
inciso segundo, son ambos emanaciones, aunque
graduadas, de ese mismo derecho de acceso a la
informacion que le corresponde al socio o accionista, y que
este inciso manifiesta que se extiende a otras informaciones
gue “también” se podran examinar, eso si, con las
limitaciones legales. Por lo dicho, mas que una “redefinicion”
del derecho de acceso a informacién del que se ocupa la
parte inicial de este articulo, se le puede achacar cualquier
duda aparente a una redaccion que, como ya se dijo es

deficiente (hay otras muestras en el texto restante). Sin



embargo, como se ira estableciendo, el analisis de este
texto reformado no se puede agotar en la sola critica de que
se esta diciendo lo mismo usando expresiones menos
afortunadas, pues el régimen de acceso a la informacién si
presenta algunos cambios que se iran resaltando.

Los incisos que vienen después, exhiben cierto desorden en
la presentacion de las ideas; pues teniendo en cuenta que la
disposicion existe para regular el derecho de acceso a la
informacion del que goza el socio o accionista, y el
correlativo deber de confidencialidad y de uso leal de la
informacion de la compania a la que pudieran tener acceso,
la consagracién de este principio, y las eventuales
responsabilidades que envuelve: la inobservancia de estos
deberes pudieron haber sido colocados al principio de la
disposicion, incluso en forma de un primer inciso
introductorio. Como se ha indicado, esta ausente la
declaracion genérica del derecho de acceso a la informacion,
idea que estd mas bien sobreentendida, mientras que la
referencia al deber de confidencialidad y sus consecuencias
figuran en este nuevo texto, respectivamente, como incisos
cuarto y tercero, aunque resulta curioso que el primero de
los incisos mencionados se refiere a las consecuencias de
infringir este deber juridico, sobre el cual se pronuncia el
inciso siguiente, dejando la impresién de que bien pudieron
haberse expresado en el orden inverso.

Por su parte, los dos Ultimos incisos del texto se refieren, el

pentltimo a los casos en que se puede dar la celebracion del
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convenio de confidencialidad y el ultimo a un eventual uso
excepcional de la informacion, que debe autorizar Ia
compafiia, esto ultimo en un texto que guarda similitud con

el que ya aparecia en el texto de 2020.

III.- GRADACION DE LOS NIVELES DE ACCESO A LA
INFORMACION: DOCUMENTOS DE  “ACCESO
ILIMITADO"”
En la linea de las explicaciones que previamente se han
intentado, se observa que la disposicion reformada intenta
efectuar una gradacion del derecho de acceso a la
informacién, pues como ya se ha visto, el primer inciso
detalla una serie de documentos que el texto legal califica
como de acceso ilimitado, documentos sobre los cuales
existe ademas el derecho a solicitar y obtener copia
certificada, por parte del socio o accionista:

Los socios o accionistas tendran derecho a que

se les confiera copia certificada de los estados

financieros, de las memorias o informes de los

administradores, asi como de los informes de los

comisarios y auditores, cuando fuere del caso, y

de las actas de juntas generales; también podran

solicitar la lista de socios o accionistas, las

grabaciones de las juntas generales e informes

acerca de los asuntos tratados o por tratarse en

dichas juntas. El derecho de acceso a Ila



informacion previsto en este inciso serd ilimitado,

y no podra denegarse bajo ningun concepto.
Comparado con el texto anter.iormente en vigencia, y, como
ya se ha indicado previamente, se puede suscitar una
dificultad practica, pues ya no consta la frase inicial que
consagraba, en general, el derecho del socio o accionista a
examinar todos los libros y documentos de la compania
relativos a la administracion social, que precedia y en gran
medida explicaba el derecho, en especial, a solicitar copia de
los documentos que, con el aditamento de “las grabaciones
de las juntas generales”, mantiene el inciso primero
reformado.

En un escenario practico, se entiende que el socio o
accionista, salvo que active los mecanismos que describen
los textos subsiguientes del articulo, no podria simplemente
comunicar a la compania su deseo de Vvisitar la
administracién y “empaparse” del ejercicio, sino solamente a
pedir las copias de estos documentos. Aparentemente, el
legislador ha supuesto que este sistema dota a la compania
de mejores mecanismos de proteger su informacion
sensible.

El acceso a estos documentos es un derecho, nos dice Ia
disposicién, que tiene un cardcter ilimitado, y no podra
denegarse bajo ningtn concepto. En la primera entrega de
este trabajo, publicada para comentar la reforma del ano
2020, ya se habia indicado el esfuerzo del ente de control

por evitar que el acceso a estos documentos por parte del

163



164

socio o accionista recibiera trabas basadas en la supuesta
sensibilidad de la informacién, cuando, paradéjicamente, en
gran medida se trata de documentos que la sociedad incluso
tiene la obligacion de hacerlos publicos o remitirlos al ente
de control en aplicacion de la disposicion del articulo 20 de
la Ley de Compafias. Justamente para prevenir estas
restricciones, se ha comentado que desde antes de que se
publique esta reforma, ya se habia insertado un texto
referente al caso de estos documentos, en el inciso final del
Art. 4 del Reglamento de Juntas Generales de Socios y
Accionistas de Companias (Resolucién No. SCVS-INC-
DNCDN-2022-0010, que se publico en el Segundo
Suplemento del R. O. 99 del 6 de julio de 2022):

No se podra invocar que se guarde sigilo, reserva

o confidencialidad por parte de los socios o

accionistas con respecto de la informacion

sefialada en el primer inciso del articulo 15 de la

Ley de Companfias, ni en aquellos casos en que

estos deban tratar o acordar la remocion de los

administradores o  ejercer  accion de

responsabilidad en contra de los ultimos; o,

independientemente de cualquier actuacion en

junta o asamblea, donde se platee una denuncia

societaria ante la  Superintendencia de

Companias, Valores y Seguros, conforme al

reglamento respectivo.



De hecho, en el escenario, de enorme interés practico, de
una sesion en ciernes de la junta general de socios o
accionistas, la misma disposicion reglamentaria ha impuesto
el deber que tiene la administracién que convoca de incluir
parte de esta informacién en la convocatoria: el precitado
articulo 4 lo indica en su inciso primero:
Art. 4.- De la informacion relacionada con los
asuntos del orden del dia.- Los socios o
accionistas y los comisarios (en caso de
haberlos), tienen derecho a que el administrador
facultado estatutariamente, les remita adjunto al
correo electronico de notificacion de |la
convocatoria, la informacién referente a los
temas a tratar en la junta o asamblea, con los
correspondientes justificativos de respaldo y las
pertinentes propuestas;, de ser el caso, con la
unica limitacion de aquella cuya confidencialidad
esté protegida por la Ley, a la cual igualmente
tendran acceso, pero en la sede social y bajo los
resguardos previstos en la Ley de Compafiias.
Mientras que el articulo precedente del reglamento, en su
literal f), expresa que la convocatoria debe senalar e/ lugar y
forma en que puede obtenerse el texto completo de los
documentos que seran conocidos en la junta general o
asamblea de accionistas... Ello, sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo 4” al que ya se ha aludido.
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IV.- GRADACION DE LOS NIVELES DE ACCESO A LA
INFORMACION: DERECHO DE ACCESO A OTRAS
INFORMACIONES Y DOCUMENTOS DISTINTAS A LAS
DE “"ACCESO ILIMITADO”

Aunque aparece como algo positivo que se aclare, €en
disposicion con rango de ley, que la compafiia 0 sus
administradores no le pueden poner trabas al acceso, por
parte del socio o accionista, a esta documentacion descrita
por el inciso primero del articulo 15, reformado, si se
integran al analisis los textos reformados restantes, se
puede llegar a la conclusidn de que esta reforma, en todo lo
demas, en muchos escenarios posibles, ha dejado a los
socios o accionistas en una situacion mas desfavorable de la
que presentaba el texto de 2020.

La afirmacién aqui efectuada, se basa en la manera en que
esta redactado el articulo reformado, que en referencia a
todo documento o informacién que esté por fuera del
catdlogo que proporciona el primer inciso, ha relativizado el
derecho del socio o accionista a examinar la informacién de
la compafiia, estableciendo una serie de reglas vy
diferenciaciones que es de temer que tienen el potencial
para causar conflictos y de problemas de aplicacion.

Bajo el imperio del texto del afio 2020, con todos los
reparos que se le podian hacer, el acceso a la informacion
por parte de socios o accionistas, incluso cuando a veces
aparecia condicionado a la impractica exigencia de suscribir

un convenio de confidencialidad, no podia afirmarse que



contemplara la posibilidad de que dicho acceso pudiese ser
denegado de manera absoluta o de plano. Las criticas a Ia
disposicion, al menos las formuladas por el autor, se
centraban en el excesivo poder que recibia la compania
titular de la informacion, con potencial para volver ilusorio el
ejercicio de este derecho del socio 0 accionista mediante la
exigencia de que se suscriban convenios de confidencialidad
de contenido no razonable o abusivo, tema que podia
moderarse a través de una reforma legal, pero, se insiste, al
menos la disposicion legal no daba pie para que la compaiia
baraje la posibilidad de simplemente denegar el acceso. Este
panorama, al menos a la luz del tenor literal de esta
disposicion reformada, ha sufrido un cambio importante.

Si se empieza a leer el texto del inciso segundo del articulo
reformado tenemos que, cuando se trata de documentos o
de informacion que no sea la que aparece referida en el
inciso primero, también hay derecho del socio o del
accionista para examinarlos (la reforma inserta ahora la
exigencia de que el examen se haga bajo supervision del
administrador). Sin embargo (y seguimos apegados al tenor
literal), esto no tendra aplicacion salvo que existan razones
objetivas para considerar que podria utilizarse para fines
extra sociales o su publicidad perjudique los intereses de la
compania. La lectura del inciso, al menos llegados a este
punto, se podria pensar que tiende a que esta regla se

funde en parametros de razonabilidad, pues parece que la
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denegacién del acceso se debe motivar en "“razones
objetivas”.
Sin embargo, y siendo ademds previsible la discusion de si
estas “razones objetivas” son en realidad tales y no
pretextos para estorbar al solicitante, la disposicién continta
regulando la situacién; y es aqui donde el legislador
establece una diferenciacion de tratamiento que no parece
tener justificacion. El inciso sequndo, in fine, sefiala, como
ya se ha transcrito, lo siguiente:
...[E]l requerimiento de informacion previsto en
este inciso no podra denegarse cuando Ia
solicitud esté apoyada por socios o accionistas
que representen, al menos, el cincuenta por
ciento del capital social. Los estatutos podran
fijar un porcentaje menor, siempre que sea
superior al veinticinco por ciento del capital
social.
Este texto legal suscita varias interrogantes. La primera,
claro esta, es que la invocacion de razones, por mas que se
las considere “objetivas” de un riesgo ante la divulgacion,
cede cuando quien solicita la informacion lo hace “apoyado”
por un porcentaje determinado del capital (que salvo
disposicion contraria del estatuto, es del cincuenta por
ciento, y aun en esos casos minimo del veinticinco).
Pero se presenta una cuestion adicional y es que, si el
anteriormente mencionado constituye un caso en que e/

pedido de acceso no podrad negarse; se tendria que, a
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contrario sensu, se puede infe_rir que si el pedido de
informacion proviene de accionistas que no llegan a ese
porcentaje, entonces si podréd ser negado. Si un socio o
accionista minoritario, por si solo, o inclusive coaligado con
otros, no alcanza el porcentaje de participaciéon que indica el
texto legal, simplemente no podra examinar la informacion
porque este texto legal faculta a la compafia a desatender
la peticion, a menos que la compaiia, graciosamente, se lo
permita a su sola voluntad y sin poder ser obligada a obrar
en ese sentido.

No deja ser curioso que la disposicion exija un porcentaje
tan elevado como el que requiere su texto para que no
pueda denegarse el acceso a la informacion. Incluso si se
quiere equiparar conceptualmente el ejercicio de este
derecho con otros tradicionalmente reconocidos a las
minorias, en los que la ley impone que éstas deben
representar cierta participacion para poder ejercerlos, los
porcentajes requeridos en esos otros casos suelen ser
inferiores. Para este caso, la disposicion reformada indica
que este pedido de informacion debe provenir o ser
“apoyado” al menos del cincuenta por ciento del capital de la
sociedad, porcentaje que el estatuto podra sustituir por otro
inferior que como ya se dijo, debera ser de, por lo menos, el
veinticinco por ciento.

Por cierto, este sistema que, en principio, pareciera ser
excesivamente favorable y protectivo de la compafia, frente

a sus socios 0 accionistas puede, en la practica, ser muy
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desfavorable contra aquella, pues como se ha visto, la
obligacion de permitir el acceso no obedece, a fin de
cuentas, a esos “parametros objetivos”, sino que termina
dependiendo Unicamente del porcentaje de participacion de
los solicitantes: la informaciéon que objetivamente no es
sensible, no pasa a serlo solo porque asi lo diga la
administracién, y contra eso el accionista o socio debe tener
algun derecho; pero, a la inversa, el hecho de que quienes
quieran examinar las informaciones sensibles representen el
cincuenta por ciento del capital no hace que esa informacion
deje, por arte de magia, de ser sensible.

Ante este complicado e inconveniente sistema, lo que a
criterio del autor sucede es que la disposicion legal ha
equivocado el enfoque del problema: existe en la ley, no
solamente en el articulado de la Ley de Compafiias sino en
el ordenamiento privado, un deber de lealtad y de guardar
reserva de la informacion sensible. Ese deber lo tiene toda
persona para las sociedades de las que es integrante, sea
que participe o no con un porcentaje importante en el
capital social. Es claro que el ejercicio de ese derecho no
puede ser abusivo (incluyendo repetidas solicitudes que muy
bien pueden esconder una mera intencién de estorbar o de
crear conflictos con la administracion), pero se trata de un
tema que, a través de una regulacion eficaz de las
consecuencias que importe la infraccion de ese derecho,
puede solucionar los inconvenientes, sin necesidad de

insertar estas distinciones artificiosas.
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Para complementar estas reflexiones, se hace de todas
maneras necesario abordar el tema central de este trabajo;
y es que esta disposicion reformada mantiene, aunque con
ciertos cambios, la exigencia de suscripcion de convenios de
confidencialidad.
Interesa especialmente analizar si estos cambios sirven de
antecedente para ratificar o modificar las afirmaciones que
se efectuaron en la primera entrega de este trabajo.
V.- LA EXIGENCIA DEL CONVENIO DE
CONFIDENCIALIDAD EN EL TEXTO REFORMADO
En el texto del articulo 15 reformado de la Ley de
Compaiiias, es el inciso quinto el que se ocupa de la
eventual suscripcion de los convenios de confidencialidad.
De su sola lectura se aprecian algunas diferencias con el
sistema del texto anterior:
La compafia podrd, de creerlo conveniente,
requerir al socio o accionista solicitante Ia
suscripcion de convenios de confidencialidad para
efectos del acceso a la informacion respectiva.
De todos modos, la falta de suscripcion de un
convenio de confidencialidad no sera causal para
negar a los socios o accionistas el acceso a la
informacion de la compania prevista en el primer
inciso de este articulo. De igual modo, la falta de
suscripcion de un convenio de confidencialidad
no sera motivo para denegar el acceso a la

informacion prevista en el segundo inciso de este
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articulo si la correspondiente peticion esta
apoyada por el porcentaje de los socios 0
accionistas senalados en el segundo inciso de
este articulo, dependiendo del caso.
Manteniendo una redaccion que en esa parte se parece a la
del texto del 2020, el inciso sefiala que la decision de exigir

A\

los convenios de confidencialidad le compete “a Ila
compania” y si es que aquella lo estima “conveniente”. Es
llamativo que el texto reformado mantiene esa referencia a
“la compaiiia” como la que debe calificar la conveniencia,
cuando en otros pasajes, por ejemplo al referirse a la
posibilidad de establecer si la informacion es sensible, alude
en cambio a “la administracion”. Este aspecto refuerza una
interrogante que, al menos de pasada, se abordé en la
primera entrega de este trabajo, y es que no se ha
explicitado en la disposicion cémo se produce esta
calificaciéon de conveniencia. En este punto, y mas aun
cuando el texto reformado en otros pasajes ha aludido a “la
administracion”, pero no en este, la conclusion parece ser
que la “conveniencia” no es un pronunciamiento de Ila
administracion sino del o6rgano de gobierno que esté
facultado para conformar la voluntad social, que
normalmente suele ser la junta de socios o de accionistas!??,
Por cierto, esta dualidad entre el empleo de “administracion”
y “compafia” presenta algunos desafios adicionales. Por

ejemplo, la disposicién jamés explica si el asi llamado

101 Cfr.- BRIGANTE GUERRA, Rafael. Obra citada, pagina 107.
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“pedido de informacion” con o sin el respaldo del cincuenta
por ciento de socios, debe ser elevado al conocimiento de la
compafiia o basta con que lo reciba la administracion%?,

Por cierto, visto que tanto en este inciso como en el
anteriormente comentado se hace referencia a pedidos
“apoyados” por este porcentaje legal o estatutario, se
destaca que esa redaccion parece apuntar a que el pedido
no necesariamente “proviene” de todos los socios o
accionistas necesarios para reunir el porcentaje sino que, en
funcion del tenor literal, da la impresion de que bastaria que
lo “apoyen”, de tal manera que existiria el caso,
tedricamente posible, de algin socio que no solicite el
acceso a la informacién para si mismo, pero que dé un
respaldo a otro que si lo quiere solicitar. Huelga decir que la
disposicion no aclara de qué manera o ante qué o6rgano de
la compafia se ventila este “pedido” ni quién es responsable
de computar el porcentaje de participacion de los
peticionarios o de quienes los apoyan.

Prosiguiendo con este analisis, sigue estando claro, aun con
los cambios que conlleva la reforma, que la finalidad de este
convenio no es el de “constituir” o “hacer nacer” en el socio
o accionista un deber de confidencialidad que nace de la ley,
y que conforme intenta explicar el inciso cuarto de esta
misma disposicion, existe en todos los casos.

Si esto ya volvia cuestionable la utilidad y necesidad de

suscripcion de estos convenios, resulta que si afadimos a

'%2 En lo personal, el autor se inclina por esta tltima hipétesis.
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este analisis las modificaciones que la reforma ha insertado
en la disposicion, nos topamos con que la celebracion de
estos convenios no es obligatoria para acceder a
documentos de acceso ilimitado (los del inciso primero) pero
tampoco cuando existe el ya referido “apoyo” del porcentaje
de socios previsto en la ley o el estatuto. Dicho de otra
forma, en estos casos la falta de celebracion no condiciona
ni es motivo para negar el acceso a la informacion. Vale |a
pena volver a transcribir el pasaje pertinente:

[D]e todos modos, la falta de suscripcion de un

convenio de confidencialidad no serd causal para

negar a los socios o accionistas el acceso a la

informacion de la compania prevista en el primer

inciso de este articulo. De igual modo, la falta de

suscripcion de un convenio de confidencialidad

no sera motivo para denegar el acceso a la

informacién prevista en el segundo inciso de este

articulo si la correspondiente peticion esta

apoyada por el porcentaje de los socios o

accionistas sefialados en el segundo inciso de

este articulo, dependiendo del caso.
Si se lleva estas reglas legales al plano practico, y se las
concuerda con lo que se ha explicado en los apartados
anteriores, es predecible que, ante una reunién de socios o
accionistas o ante algin evento importante en la marcha
social, que incline a uno o algunos socios 0 accionistas a

pedir documentos o informaciones:
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PRIMER CASO.- Los documentos son de libre e ilimitado
acceso, cualquier socio o accionista los puede pedir sin
suscribir ningin convenio de confidencialidad, incluso en el
evento de que la compania, violando la ley, acuerde exigirlo
para el acceso a estos documentos.

SEGUNDO CASO.- Los documentos son de los que describe
el inciso segundo, pero el o los solicitantes tienen el “apoyo”
del porcentaje calificado legal o estatutario. En esta
hipdtesis, la compafia no puede negar el acceso a la
informacion; ni puede condicionarlo a la suscripcion de
convenios de confidencialidad aunque haya acordado la
conveniencia de los mismos.

Si el porcentaje de socios o accionistas que contempla Ia
norma legal o estatutaria, se ha puesto de acuerdo para
respaldar el pedido, nada extrafio seria que en el mismo
escrito o misiva contentivo del “petitorio” ya este insertada
la “advertencia” de que los peticionarios no desean ni se
encuentran obligados a suscribir ningiin convenio.

Con ese antecedente, existe un TERCER CASO, en que uno
0 varios accionistas, sin reunir el “apoyo” del porcentaje
calificado legal o estatutario, soliciten examinar Ila
informacién. Hipotéticamente, aqui si la compafiia podria
exigir que suscriban los convenios, pero como se ha
analizado en el presente trabajo, en este punto el texto legal
deja entrever o al menos se presta para una importante

restriccion.
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La comparacion entre las reglas que se insertan en los
incisos segundo y quinto del articulo, se presta para
especulaciones: la regla del inciso quinto, sin ser ideal,
reduce y suaviza las diferencias de tratamiento entre los
SoCios y accionistas que reunen el porcentaje legal o
estatutario para pedir el acceso a la informacion y los que
no lo rednen, porque la diferencia se cifie a que a los
primeros no se les puede exigir que suscriban un convenio y
a los dltimos en cambio si. Nuevamente, si esa fuese la
unica diferencia de tratamiento, la cuestién seria distinta. El
problema es que este sistema (y esto podria haber sido
causado por cambios en el proyecto del texto), es que al
haber quedado el inciso sequndo con el texto con el que se
lo ha publicado, se ha dado ese margen a que la compania
ya no condicione el pedido a que se suscriba un convenio,
sino a que lo niegue, escudado en el tenor literal que indica
que solamente cuando hay el porcentaje legal o estatutario
es que no cabe negar la peticion.

El texto del inciso quinto, se insiste, pareceria estar
redactado en un sistema en el que a ningun socio le puede
ser vedado el acceso por sola voluntad de la compaiiia.
Solamente asi se podria entender (aunque la regla es
criticable) que se diga que, traspuesto cierto porcentaje de
participacion, los peticionarios quedan dispensados de
celebrar estos convenios. Sin embargo, al entrar en accion

el texto del inciso segundo, esta diferenciacién termina



apareciendo como innecesaria: aplicado al pie de la letra el
inciso segundo, se le puede negar al minoritario el acceso.
Aun en el evento de que la compania permita el acceso (y si
se trata de minoritarios hostiles o conflictivos se sentira
tentada a no hacerlo, aprovechando la redaccion legal),
qguedaria el margen para imponer contenidos abusivos a los
convenios, para justificar (como lo permitia el texto del
2020) las trabas al solicitante al amparo del pretexto de que
“no quiso celebrar el convenio”.

Vistos estos tres “casos”, si las apreciaciones del autor son
correctas, esto conlleva que la celebracion de estos
convenios pasara a tener escasa aplicacion o bien, en el
mejor de los casos, quedara reducida a meros “protocolos
de acceso” para regular, como ya se menciond, aspectos
accidentales y procesales, por lo inutil que resulta exigir
contenidos densos o una regulacion exhaustiva para
condicionar la celebracibn de un acuerdo que
conceptualmente no sirve para instituir responsabilidades
que el eventual firmante ya tiene, ni puede ser usado como
herramienta de una supuesta presion al socio o accionista
en los eventos de acceso a la informaciéon en que la propia
ley ha indicado que la celebracion es innecesaria.

Por otro lado, quedaria el residual y preocupante caso de los
socios y accionistas que no reunen los porcentajes de
participacion que senala el articulo y en los cuales, se
reitera, el legislador introdujo una redaccion que, por decir

lo menos, es problematica.
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VI.- A MANERA DE UNA BREVE CONCLUSION
Conceptualmente, el autor del presente trabajo considera
que los reparos a la exigencia legal de celebracion de esta
clase de convenios, lejos de quedar desvanecidos, se ven
acentuados por la reforma hecha a la disposicion del articulo
15 de la Ley de Compaiiias.

Por el contrario, los textos incluidos por el legislador en esta
reforma, ofrecen materia prima para una mayor
conflictividad, pues su aplicacién literal, salvo mejor criterio
del lector, genera el riesgo de que, ahora si con la ley en la
mano, las administraciones de ciertas compaiiias se sientan
en capacidad de restringir de manera total el acceso a
informaciones que, a fin de cuentas, en un escenario de
buena fe, pueden servir a los socios o accionistas de las
companias para tomar decisiones i'nformadas sobre la
marcha social.

Por otra parte, no estd demas insistir en que estos asi
llamados “convenios de confidencialidad”, en el contexto de
la disposicion analizada, no parecen ser un mecanismo
necesario para prevenir las situaciones de abuso o de
infraccion. El propio nombre de “convenios de
confidencialidad” aparece impreciso porque su funcién no es
instituir un deber que existe independiente de que se lo
celebre. Se destaca, en todo caso, que el legislador exhibe
un apego tal vez inmerecido a esta figura, y busca la

manera de mantenerlos en el texto reformado a pesar de las
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criticas a la disposicién y a los conflictos que se pudieron dar
en la aplicacion.

Finalmente, se destaca que estas conclusiones no conllevan
ni una critica a la figura contractual del convenio de
confidencialidad, cuya celebraciéon se justifica en muchas
situaciones del trafico juridico, ni tampoco envuelve la idea
de que no deben existir controles o sanciones a ser
impuestas a quienes infringen el elemental deber de lealtad
del que estan investidos en su condicion de socios o
accionistas de compaiiias. Las criticas hechas simplemente
significan que a criterio del autor la regulacion ensayada en
la ley no demuestra ser la mas eficaz, y se presta a
aplicaciones interesadas y abusivas, ya no Unicamente de
las compaifiias, sino de los mismos socios o accionistas que,
reuniendo un nimero determinado, pueden asi mismo caer

en el abuso y la sinrazoén.

Guayaquil, septiembre de 2023
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EL STATUS DE ACCIONISTA DE UNA
COMPANIA ANONIMA

Dr. Jorge Egas Pena

El proposito de este trabajo es el de actualizar el que
publicamos en el 2010, con otros miembros de la Academia
Ecuatoriana de Derecho Societario, sobre la Compafiia
Anoénima en el Ecuador, ante las recientes reformas a la

legislacion societaria ecuatoriana, una década despuésio3,

El status de accionista o la condicion de socio de una
compania andénima es el conjunto de derechos Yy

obligaciones de sus accionistasio4,

Nos vamos a referir, en primer lugar, al derecho a participar
en las ganancias de la compania y en el patrimonio

resultante de la liquidacion de la misma, que podemos

103 REFORMA #1. Ley de Modernizacion a la Ley de
Companias (3er.S.RO. #347- 10/12/2020)

REFORMA #2. Ley Reformatoria a la Ley de Companias,
Impulso Empresarial y Gobierno Corporativo (S.RO. #269 -
15/03/2023)

' GUILLERMO CABANELLAS DE LAS CUEVAS.- Derecho
Societario, Parte General, Tomo5, pag. 15. "Por status debe
entenderse una situacion juridica determinada por la
naturaleza del vinculo que crea un complejo de deberes y
derechos, atribuciones, poderes en nuestro caso del socio en
la sociedad.”
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sostener constituyen la primera razén de su intervencion en
ella, sin perjuicio de reconocer la posible existencia de otras

razones econdmicas y juridicas para hacerlo.

La Ley de Companias se refiere en diferentes de sus
disposiciones a tales caracteristicas, como las contenidas en
los articulos 1, 150 #11 y 207 #2 y #3 en que se los llega a
calificar como derechos fundamentales del accionista. Lo
dicho, sin perjuicio de reconocer la existencia de otros
importantes derechos que también poseen los accionistas de

las sociedades andnimas.

Si bien el #11 el Art. 150 L.C. sostiene que la escritura de
fundacion de una compafiia contendrd las normas del
reparto de las utilidades; el Art. 207 ibidem califica como
derechos fundamentales del accionista (#2) el participar en
los beneficios sociales, debiendo observarse igualdad de
tratamiento para los accionistas de la misma clase; el Art.
208, indica que la distribucion de las utilidades al accionista
se hard en proporcion al valor pagado de sus acciones.
Entre los accionistas solo podra repartirse el resultante del
beneficio liquido y perc}bido del balance anual. No podra
pagarseles intereses, esto Gltimo no impide que una vez
acordado el reparto de las utilidades, se paguen intereses
por el tiempo en que efectivamente se efectue ese
desembolso; o, que en el evento de acordarse entre los
accionistas dejar esas utilidades para atender necesidades

de liquidez temporal de la compafia se paguen intereses a
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los socios que asi lo acordaren; pues, el Art. 209 sostiene
que acordada por la Junta General la distribucion de
utilidades, los accionistas adquieren frente a la compafiia un
derecho de credito para el cobro de los dividendos que les
corresponden; y todo crédito comercial, por lo general

genera intereses.

Otra cosa es que de existir accionistas preferidos se les
pague primero a eéstos, antes que a los titulares de las
acciones ordinarias; o, que se acuerde a favor de aquellos
una participacion superior a las de los demas, siempre que

se lo haya convenido en los estatutos sociales (Art. 170 LC).

Finalmente, el Art. 298 expresa “Distribucion de
dividendos.- Sélo se pagaran dividendos sobre las acciones
en razon de beneficios realmente obtenidos y percibidos o
de reservas expresas efectivas de libre disposicion. La
distribucion de dividendos a los accionistas se realizara en
proporcion al capital que hayan desembolsado, segun la
forma como se haya decidido entregarlos, dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha en que la Junta General
acordé dicha distribucion, salvo resolucion unanime de la
totalidad del capital social concurrente a la reunion que

acuerde un plazo distinto para dicha entrega.

Esta disposicion se aplicara también a cualquier persona que
tuviere el derecho de percibir las ganancias sociales, ya sea

a titulo de usufructuario, acreedor pignoraticio, cesionario
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del derecho de crédito aludido en el articulo 209 de esta
Ley, o bajo cualquier otro titulo. Acordada por la junta la
distribucion de utilidades, los dividendos seran entregados a
los accionistas en su totalidad, salvo que se hubiere
acordado, por resolucion unadnime en contrario de Ia
totalidad del capital social concurrente a la reunion, que el
pago sea efectuado en cuotas o porcentajes. La accion para
solicitar el pago de dividendos vencidos prescribe en cinco

anos.”

Por otra parte, la mencionada ley se refiere también al otro
derecho fundamental del accionista de la sociedad anénima;
esto es, el derecho de participacion en la cuota de
liquidacion de la misma (Art. 207 #3).

Consecuencia del derecho anteriormente referido, una vez
terminada la vida activa de la compaiia y luego de
cumplidas las obligaciones de la misma con terceros, se
repartird entre los accionistas el remanente del haber social,
esto es lo que subsista de la operacion liquidatoria (Art. 389
#13); porcidon mejor conocida como cuota de liquidacién. El
articulo 207 #3 de la Ley de Companias tambien reconoce
como derecho fundamental de los accionistas el de
participar en las mismas condiciones establecidas para el
reparto de las utilidades, en la distribucién del acerbo social

en caso de liquidacién de la compafiia.
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Pero ademas de los DERECHOS QUE LA LEY RECONOCE
COMO FUNDAMENTALES DEL ACCIONISTA, reconoce
también otros derechos que pasamos a analizar

brevemente.

1) El Derecho de Voto. El Art. 207 #4 de la L.C. califica
de derecho fundamental de los accionistas el de
intervenir en las Juntas Generales y votar cuando sus
acciones le concedan el derecho a votar, en los términos
del Art. 11 del Cédigo Civil y el Art. 210 de la L.C.
sostiene que “Las acciones con derecho a voto lo tendran
en proporcion a su valor pagado. Es nulo todo convenio
que restrinja estatutariamente (ref. #2) la libertad de

voto de los accionistas que tengan derecho a votar”.

Por lo tanto otro de los derechos trascendentales del
accionista es el de expresar su opinién sobre los asuntos
importantes de la compafiia, a través del voto que puede
ejercer en las sesiones de Junta General de la misma, en
que se manifiesta la voluntad social, siguiendo las
normas de la Ley (convocatorias a sesiones, adopcion de
decisiones por mayoria, impugnacién de las mismas

etc.).

El inciso segundo del Art. 210 LC sostenia que es nulo

todo convenio que restrinja la libertad de voto de los

accionistas que tengan derecho a votar. Sin embargo, el

Art. 207 #4 ibidem expresaba que el accionista puede
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renunciar su derecho a votar, en los términos del articulo
11 del Codigo Civil; esto es, porque su renuncia no esta
prohibida si la misma solo afecta al interés personal del

renunciante.

Esta manifiesta contradiccion pretendié corregirla el
legislador a traves de la reforma del referido Art. 210 LC
(Ref. 2) por lo cual se establece que "Los acuerdos de
accionistas que limiten, condicionen, modifiguen o
restrinjan el ejercicio del derecho de votacion de los
accionistas, tendran plena validez y serén oponibles ante
la compafiia y terceros, cuando se cumpliere el proceso

establecido en esta ley para tales efectos”.

Es decir que la reforma ha aclarado que la prohibicion de
la renuncia al derecho a votar existe cuando es
introducida en los estatutos sociales, pero puede
hacérselo mediante los pactos parasociales celebrados

entre accionistas.

“Art. (...) Acuerdos de accionistas. Los
acuerdos de accionistas sobre ......... el ejercicio del
derecho de voto....

deberdn ser acatados por la compafiia cuando hubi
eren sido depositados en las oficinas donde
funcione la administracion de la sociedad.
Caso contrario, a pesar de su validez inter partes,

dichos acuerdos devendran iniponibles para la



sociedad por acciones simplificada y, por remision
expresa de la ley también para las compadias

anonimas.

Los acuerdos de accionistas no podran tener un pl
azo superior a diez (10) anos, prorrogables por
voluntad unanime de los
suscriptores, por periodos que no superen el
mismo espacio de tiempo.
Los accionistas suscriptores del acuerdo deberan i
ndicar, en el momento de depositarlo, la persona
que habré de representarlo para recibir Ia
informacion o para suministrarla cuando ésta fuere
solicitada. La compahia podrd requerir por escrito
al representante aclaraciones sobre cualquiera de
las clausulas del acuerdo, en cuyo caso la
respuesta deberda suministrarse, también por
escrito, dentro de los cinco (5) dias comunes

siguientes al recibo de la solicitud.

El presidente de la asamblea o del drgano
colegiado de deliberacion de la compania no
computard el voto proferido en contravencion a un
acuerdo de accionistas debidamente depositado.
En las condiciones previstas en el acuerdo, los
accionistas podran promover, ante el Juez de lo

Civil del domicilio social de la sociedad por
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acciones simplificada, la ejecucion especifica de las

obligaciones pactadas en los acuerdos.”

2) Derecho a Negociar libremente sus Acciones. E| Art.

188

207 #8 dispone que es derecho fundamental de los
accionistas negociar libremente sus acciones. La
reforma al Art. 191 de la Ley de Compafiias (Reforma

#1) dispone “El derecho a negociar las acciones
libremente no admite limitaciones en el estatuto social”.

Seran validos los pactos entre accionistas que
establezcan condiciones para la negociacion de acciones,

0 que se celebren para cualquier otro asunto licito. Los

acuerdos de accionistas de las sociedades andnimas, se
regiran, en lo que no contravenga a esta seccién, por lo
previsto para los acuerdos de Accionistas de las
Sociedades por Acciones Simplificadas”; esto es, las
reformas de los articulos #317 #28 y #317 #42.

La Ley Orgdnica de Emprendimiento e Innovacion
(R.O.#151 del 28 de febrero de 2020) por la cual se cred
la Sociedad por Acciones Simplificadas S.A.S. en su
articulo s/n al referirse a los Acuerdos de Accionistas, al

cual parece referirse la reforma del Art. 210 de la Ley de

Compaifiias.

La remisidn prevista a las regulaciones existentes para
las S.A.S., en los articulos anteriores, en definitiva

desconocen los principios absolutos a la libre



negociabilidad de las acciones existentes para las
sociedades anénimas, al aceptar la posibilidad de que en
los estatutos sociales se pueda convenir la autorizacion
previa de la asamblea o algun tipo de pacto o condicion

previa al respecto.

Por otro lado, la reforma reconoce la validez de los
acuerdos entre accionistas sobre la compra o venta de
acciones, la preferencia para adquirirlas o para aumentar
el capital social, las restricciones para transferirlas, el
ejercicio del derecho a voto, la persona que habra de
representar las acciones en la asamblea y cualquier otro
objeto licito deberdn ser acatados por la compaiia
cuando hubieren sido depositados en las oficinas en
donde funciona la administracion de la sociedad. Caso
contrario, a pesar de la validez interpartes dichos
acuerdos devendran inoponibles para la sociedad (Art.
312 #42).

Tal disposicion conlleva el reconocimiento legal de la
figura legal de la sindicacion de acciones o pactos

parasociales.

Otro tanto sucede con las acciones preferidas que no
otorgan derecho a voto (Art. 170) aun cuando a cambio
se puede pactar que tengan derechos preferentes en

cuanto al pago de dividendos © en cuanto a su derecho
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3)

a percibir su cuota especial de la liquidacion de la

compania.

Derecho a la Informacion. Otro derecho que la ley
reconoce a los accionistas, como consecuencia de la
propiedad que tiene sobre sus acciones, es el derecho a
examinar todos los libros y documentos relativos a
la administracion de la compaiiia; y, la de obtener
copias certificadas de los balances generales,
informes de los administradores y comisario y
auditores, y de las actas de las Juntas Generales;
asi como podran solicitar la listas de accionistas e
informes de los asuntos tratados o por tratarse en

dichas juntas.

Estos derechos han sido ampliados en la reforma al Art.

15 de la Reforma a la Ley #2, que dice:

"Art. 15.- Los socios o accionistas tendran
derecho a que se les confiera copia certificada de
los estados financieros, de las memorias o
informes de los administradores, asi como de los -
informes de los comisarios y auditores, cuando
fuere del caso, y de las actas de juntas generales;
también podran solicitar la lista de socios o
accionistas, las grabaciones de las juntas
generales e informes acerca de los asuntos

tratados o por tratarse en dichas juntas. El



derecho de acceso a la informacion previsto en
este inciso sera ilimitado, y no podra denegarse

bajo ningun concepto.

Los socios o accionistas también podran examinar
bajo supervisién del administrador y solicitar copia
certificada de cualquier otra informacion incluida
en los libros y documentos de la compania,
relativos a la administracion social. Los
administradores estaran obligados a proporcionar
la informacion solicitada al amparo de este inciso,
salvo que existan razones objetivas para
considerar que podria utilizarse para fines
extrasociales o su publicidad perjudique los
intereses de la compafiia. El requerimiento de
informacion previsto en este inciso no podra
denegarse cuando la solicitud esté apoyada por
socios 0 accionistas que representen, al menos, el
cincuenta por ciento del capital social. Los
estatutos podran fijar un porcentaje menor,
siempre que sea superior al veinticinco por ciento

del capital social.

En el supuesto de utilizacion abusiva, perjudicial o
indebida de la informacion solicitada, el socio o
accionista sera responsable de los dafios y

perjuicios causados a la compania.
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En cualquier caso, los socios o accionistas tienen el
deber juridico de guardar el debido sigilo respecto
de los proyectos de propuestas, estrategias
empresariales o cualquier otra informacion no
divulgada, a la que tuvieren conocimiento
mediante este mecanismo de garantia de acceso a
la informacion.

La compafila podrd, de creerlo conveniente,
requerir al socio o accionista solicitante Ia

suscripcion de convenios de confidencialidad para

efectos del acceso a la informacién respectiva. De
todos modos, la falta de suscripcion de un
convenio de confidencialidad no sera causal para
negar a los socios o accionistas el acceso a la
informacion de la compaiiia prevista en el primer
inciso de este articulo. De igual modo, la falta de
suscripcion de un convenio de confidencialidad no
serd motivo para denegar el acceso a la
informacion prevista en el segundo inciso de este
articulo si la correspondiente peticion esta
apoyada por el porcentaje de /los socios o
accionistas sefialados en el segundo inciso de este

articulo, dependiendo del caso.

Salvo autorizacion expresa de la compafiia por
escrito, los socios o accionistas que hubieren

tenido acceso a la informacién descrita en el inciso



precedente se abstendran de reproducirla,
utilizarla, explotarla o entregarsela a terceros,
bajo las responsabilidades administrativas, civiles
y penales que, como derivacion de dichas

practicas, pudieren concurrir.”

Es necesario recalcar que el derecho anteriormente
concedido a los accionistas era solo de solicitar copias
certificadas de los referidos documentos y hoy se les ha
ampliado al derecho a examinar todos los libros vy
documentos de la compafiia, sin fijar un minimo de
participacién accionaria para el efecto, con lo cual un
accionista con una sola accién también puede solicitarlo,
abriendo la posibilidad de que la competencia acceda a

secretos o informacién reservada de la empresa

4) Otro de los derechos de los accionistas es el de
participar en la administracién y fiscalizacion de la
compaiiia, no solo controlando a los titulares de la
misma, sino también ejerciéndola, cuando fueren
escogidos para el efecto (Art. 207 #5). Esto sélo es
frecuente en las pequefias empresas de caracter familiar,
pues las grandes empresas generalmente acuden a
administradores profesionales. Otro tanto se da en

cuanto a la fiscalizacién de la compafia.

Una reciente reforma (Art. 354 Ref. #2) otorga a

cualquier accionista de una compafiia andénima el
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derecho a solicitar al Organo de Control la_intervencién
de la misma cuando lo solicitare manifestando que ha
sufrido o se halla en riesgo de sufrir grave perjuicio por
incumplimiento o violacién de la ley, sus reglamentos o
el estatuto de la compaiiia, en que hubieren incurrido

ésta o sus administradores.

El o los peticionarios deberan comprobar su calidad de
socios o0 accionistas sin necesidad de poseer por lo
menos el 10% del capital social como lo exigia la ley
anteriormente. Creemos que esta facultad otorgada
indiscriminadamente a cualquier accionista es excesiva y
capaz de provocar perjuicios graves a una compaiia por

parte de un accionista minoritario.

La reforma también agrega que, de ser el caso, en
adiciéon a la orden de intervenciéon de una compafiia
también se podra ordenar, producto de una denuncia
societaria presentada por cualquier socio o accionista, la
cancelacion de un acto societario realizado en infraccion

de la ley, sus reglamentos o el estatuto de la compaifiia.

Complemento de este derecho es el de pedir la
convocatoria a sesiones de Junta General para tratar los
asuntos que se indiquen en su peticion, siempre que
representen por lo menos el 25% del capital social,
requisito que en las Ultimas reformas se ha rebajado al

10% del capital social, dentro de la nueva tendencia de



5)

mejorar el derecho de las minorias, no siempre acertado
por el legislador (Reforma Art. 213 L.C.). No seria
necesario la representacion del capital antes referido,
cuando la convocatoria se solicitare por omision de la
administracion en efectuar la misma para conocer el
balance anual o no se hubiere deliberado para efectuar

sobre la distribucion de las utilidades sociales (Art. 212).

Si el administrador o el organismo directivo rehusare a
hacer la convocatoria o no la hiciere en el plazo de
quince dias contados desde el recibo de la peticion, el
accionista peticionario podra ocurrir al Superintendente

de Compaiiias solicitando dicha convocatoria (Art. 212).

Los abusos o excesos de la mayoria han determinado a
la legislacion de muchos paises a buscar formulas que
respetando el derecho de las mayorias a imponer sus
decisiones proteja a las minorias contra el abuso de ese
derecho, pues las minorias suelen estar en la mas

completa desigualdad e indefension.

Este derecho también se extiende a la facultad de
impugnar las resoluciones de la Junta General y
demas organismos de la compafia en los casos y en la
forma establecida en los articulos 215 y 216 de la Ley de

Companias

La acciéon de impugnaciéon y/o nulidad de los acuerdos

sociales era contemplada de manera muy breve por la
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Ley anterior a las recientes reformas, por lo que en éstas
se ha introducido una regulacion mas detallada de las
mismas, segun los Arts. 215 y 216 de Reforma #2, cuyo
tenor es el siguiente:
"Art. 215.- Cualquier accionista, segun las normas
de esta Ley y dentro de los plazos que establece,
podra impugnar los acuerdos de las juntas generales
0 de los organismos de administracion que lesionen,
en beneficio de uno o varios accionistas, los intereses
de la compaiia. El derecho de impugnacion de las
resoluciones de los drganos sociales se ejercitara
conforme a lo dispuesto en el articulo 249 de esta

Ley.

La acciéon de impugnacién de los acuerdos o
resoluciones a que se refiere el inciso anterior debera
ejercitarse en el plazo de un afio a partir de la fecha
del acuerdo o resolucion, salvo que tenga por objeto
acuerdos que por sus circunstancias, causa o
contenido resultaren contrarios al orden publico, en
cuyo caso la accion prescribird en cinco afos. El plazo
de caducidad se computard desde la fecha de
adopcién del acuerdo si hubiera sido adoptado en
junta general o en reunién del Directorio u otro
drgano colegiado de administracion, y desde la fecha
de recepcion de la copia del acta si el acuerdo
hubiera sido adoptado por una junta con vocacion de

no instalacion de sesion formal.



La accion de impugnacion de una resolucion de junta
general o de un organismo de administracion no
suspendera la ejecucion ni el cumplimiento de lo que

en la resolucion impugnada se hubiere acordado.

Si la impugnacion es aceptada, el Juez ordenara que
la resolucion impugnada quede sin efecto y fijara,
cuando correspondiere, la indemnizacion por los
dafios y perjuicios irrogados a la compania y al
accionista impugnante. Los accionistas 0
administradores que votaron favorablemente para la
adopcion de la resolucion impugnada, responderan
jlimitada y solidariamente de las consecuencias de las

mismas.

No sera procedente la impugnacion de un acuerdo
social cuando haya sido dejado sin efecto o sustituido
vdlidamente por otro adoptado antes de que se
hubiera interpuesto la demanda de impugnacion.
Esta nueva sustitucion debe ser aprobada con
sujecion al procedimiento y quérum previsto en esta
Ley para la aprobacion de las distintas resoluciones
sociales. Si la revocacion o sustitucion hubiera tenido
lugar después de la interposicion, el juez dictara auto
de terminacion del procedimiento por desaparicion
sobrevenida del objeto. Este inciso tendra aplicacion
sin perjuicio del derecho del impugnante a instar la

eliminacién de los efectos o la reparacion de los
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danos que el acuerdo le hubiera ocasionado mientras

estuvo en vigor,

Para la impugnacion de los acuerdos sociales estan
legitimados los accionistas que hubieran adquirido tal
condicién antes de la adopcion del acuerdo. Para la
impugnacion de los acuerdos que sean contrarios al
orden publico, estara legitimado cualquier accionista,
aunque hubiera adquirido esa condicion después del

acuerdo.

Art. 215.1.- No procederd la impugnacion de

acuerdos basada en los siguientes motivos:

a) La nfraccion de requisitos -meramente
procedimentales establecidos por la Ley, sus
reglamentos de aplicacion, el estatuto social o los
reglamentos de la junta general o del consejo de
administracion, para la convocatoria o0 la
constitucién del érgano o para la adopcion del
acuerdo, salvo que se trate de una infraccion
relativa a la forma y plazo previo de Ia
convocatoria, a las reglas esenciales de
constitucion del organo o a las mayorias
necesarias para la adopcion de los acuerdos, asi
como cualquier ofra que tenga caracter

relevante,



b) La incorreccion o insuficiencia de la informacion
facilitada por la compaiia en respuesta al
ejercicio del derecho de informacion con
anterioridad a la junta, salvo que la informacion
incorrecta o no facilitada hubiera sido esencial
para el ejercicio razonable por parte del
accionista, del derecho de voto o de cualquiera
de los demas derechos de participacion;

c) La participacion en la reunion de personas no
legitimadas, salvo que esa participacion hubiera
sido determinante para la constitucion del
organo; o,

d) La invalidez de uno o varios votos o el computo
erroneo de los emitidos, salvo que el voto
invédlido o el error de cémputo hubieran sido
determinantes para la consecucion de la mayoria

exigible.

Art. 216.- Si a peticion de cualquier accionista, la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros
llegare a establecer que la junta general de
accionistas o que un organismo de administracion de
una compariiia, ha adoptado una o mas decisiones en
contravencion a esta Ley, sus reglamentos de
aplicacion o al estatuto social de la compania o que,
en su adopcion, los accionistas o administradores

incurrieron en un abuso de sus derechos de votacion
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por mayoria, minoria o paridad , el Superintendente
debera emitir una resolucion motivada en la que
dispondra la suspension de todos los efectos de la
decisién comprendida en uno o mds de esos casos.
La suspension podra ser ordenada siempre que dicha
resolucion no se hubiere ejecutado al momento de la
recepcion de la peticion.

Art. 216.1.- La solicitud al Superintendente de
Compaiiias, Valores y Seguros por parte de uno o
mas accionistas debera realizarse dentro del término
de diez dias siguientes a la fecha de la clausura de la
junta general o posteriores a la fecha en que el
organo administrativo tomd la decisién, o dentro del
término de cinco dias siguientes a la fecha de
recepcion de la copia del acta si el acuerdo hubiera
sido adoptado por una junta con vocacion de no
instalacion de sesion formal. En la peticion se
demostrara, por cualquier medio probatorio, fisico o
digital, que el o los reclamantes no concurrieron a la
reunion respectiva de la junta o del organo
administrativo o que, concurriendo o participando en
la misma, dieron su voto en contra de la decision, sin
perjuicio de sefialar la infraccion de la clausula del
estatuto social, del precepto legal o reglamentario
que corresponda, o bien el concepto del abuso o del

perjuicio.



Art. 216.2.- Dentro del término de tres dias
siguientes a la fecha de presentacion de la peticion,
la Superintendencia determinara si la misma cumple
con todos los requisitos que estableciere
reglamentariamente, y  decidira  sobre  su
admisibilidad o no. Si la Superintendencia considera
que la peticion cumple con todos los requisitos
establecidos para tal efecto, la peticion sera
admitida. Si en cambio, la peticion no cumple con los
requisitos determinados reglamentariamente por la
Superintendencia, la autoridad societaria, previo a la
admisién a tramite de la peticion, ordenara al
peticionario que aclare, complete o realice /as
rectificaciones  que  fueren  necesarias.  Las
aclaraciones o correcciones apropiadas deberan ser
realizadas dentro del término de tres dias contado
desde la notificacién del requerimiento de Ia
Superintendencia. Si el peticionario no efectua las
correcciones  solicitadas, la  Superintendencia
ordenard el archivo de la peticion y la devolucién de
los documentos adjuntos a ella, sin necesidad de

dejar copias.

Art. 216.3.- La peticion serda admitida mediante
decision de la Superintendencia. La notificacion de la
peticion a la compania se efectuara dentro del
término de cinco dias contado después de la admision

de la peticion.
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Art. 216.4.- Una vez recibida la notificacion, Ila
compaiiia tendré el término de cinco dias adicionales
para presentar su contestacion. La compaiia podra
allanarse a la pretension del peticionario o responder
a las argumentaciones y reclamaciones incluidas en
la solicitud de suspension, pudiendo utilizar cualquier
medio probatorio, fisico o digital, para justificar sus

respuestas.

Art. 216.5.- La Superintendencia debera notificar las
conclusiones y observaciones preliminares a las
partes, dentro del término de los diez dias
posteriores a la fecha de recepcion de la contestacion
a la peticion de suspension. Cuando la compafiia no
hubiere presentado contestacion alguna o la hubiere
presentado de manera extempordnea, el término
para notificar las conclusiones y observaciones
preliminares a las partes se contarda desde el dia
siguiente del fenecimiento del término previsto en el

articulo precedente,

Las partes tendrdn el término comudn de tres dias
contado desde su respectiva notificacion, a fin de que
puedan formular sus descargos u observaciones y
presenten los documentos que adicionalmente se
precisaren para el esclarecimiento de los hechos. El
término concedido es el momento procesal oportuno

para la presentacion de descargos u observaciones,



por lo que toda documentacion presentada
extempordneamente no sera incorporada  al

expediente.

La Superintendencia debera emitir y notificar a las
partes la resolucion administrativa que resolvera la
solicitud de suspension, dentro del término de los
diez dias posteriores a la finalizacion del término
comun previsto en el inciso precedente. Si la
resolucion administrativa declarare la suspension, la
notificacién efectuada impedira que la decision de la
junta general o del 6rgano administrativo produzca
sus efectos. Si la resolucion cuya suspension se
solicité se ejecuté mientras transcurria el
procedimiento, la notificacién efectuada determinard

que dicha ejecucion quede sin efecto.

Art. 216.6.- La resolucion del Superintendente podra
ser impugnada por las partes, Unicamente con efecto

devolutivo.

En sede administrativa, las impugnaciones se
efectuaran de conformidad con el Cédigo Organico

Administrativo.

En sede judicial, la impugnacion a la resolucion del
Superintendente se tramitara como una accion
contencioso administrativa, de acuerdo con el Codigo

Organico General de Procesos. En aquel caso, la
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accién de impugnacién se tramitara en procedimiento

sumario.

La impugnacion en sede judicial debera ser
presentada dentro del término de diez dias siguientes
a la fecha en que fuere notificada la resolucion

administrativa que se buscare impugnar.

Cuando la resolucién del Superintendente de
Compaiiias, Valores y Seguros estuviere en firme, el
0 los accionistas interesados podran solicitar que, en
sede judicial, se ordene a la compania que ejecute el
acuerdo social negado por el ejercicio abusivo de los

derechos de votacion, cuando correspondiere.

Art. 216.7.- Siempre que dentro del término
senalado en el articulo 216.1 de esta Ley no se
hubiere presentado la solicitud a la que se refiere la
norma de dicho articulo, que dicha solicitud hubiere
sido inadmitida por cualquier concepto o, en su caso,
si se estimare que el Superintendente, debiendo
haber resuelto la suspension de los efectos de una
decision de junta general o de un drgano de
administracion de la compahia, no lo hizo, cualquier
accionista podra entablar, en sede judicial, las
acciones de nulidad de las resoluciones de junta
general o de los organismos de administracion,

cuando dichos acuerdos no se hubieren adoptado de



conformidad con esta Ley, sus reglamentos de
aplicacion o el estatuto social. La accion de nulidad
de los acuerdos contrarios a esta Ley, sus
reglamentos de aplicacion o al estatuto social no
queda sujeta a los plazos de caducidad previstos en
el articulo 215 de esta Ley. En su lugar, se regiran
por las normas del Codigo Civil. Las acciones se
presentaran ante la jueza o juez de lo civil del
domicilio principal de la compania, quien las

tramitara en procedimiento sumario.

Las acciones de nulidad podran ser interpuestas por
todo el que tenga interés en ello, excepto quienes
hubjeren aprobado la resolucion cuya nulidad se
demanda, quienes hubieran ejecutado un acto o
celebrado un contrato derivado de dicha resolucion,
sabiendo o debiendo saber el vicio que los invalidaba
0 quienes, habiendo tenido ocasion de alertar
defectos de forma en el proceso de adopcion del

acuerdo en el momento oportuno, no lo hubieran

hecho.

Como medida cautelar, el juez podra suspender, a
peticion de parte, la ejecucion de la resolucion cuya
nulidad se solicita, siempre que dicha suspension no
paralice las actividades de la compahia, existan
motivos graves que justifiquen dicha suspension y no

mediaren perjuicios a terceros. La suspension podra
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ser ordenada siempre que la resolucion recurrida no
se hubiere ejecutado al momento de la recepcion de

la demanda.

El juez podra disponer que el demandante rinda aval,
caucion u otra garantia suficiente para responder por
los dafios que dicha medida cautelar pudiera causar a
la compafiia. En lo que no resultare contrario a este
articulo, se aplicarén las disposiciones del articulo
215 de esta Ley.”

6) Otro derecho preferente de los accionistas es el de

participar en los aumentos de capital que llegare a
resolver la compaiia (Art. 181 L.C.); pudiendo
hacerlo en proporcidon a sus acciones. Este derecho se
ejercitaria dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacién del aviso respectivo, ya no por la prensa,
como se establecia anteriormente, sino en el portal de la
Superintendencia de Compafiias y por medio del correo
electronico de los socios de la compafiia y por otros
medios adicionales contemplados en el estatuto social de

la misma.

La finalidad perseguida mediante el ejercicio de este
derecho es el de que el accionista mantenga su posicion
de poder en la compafiia, que de manera contraria
podria ser amenazada por un acto unilateral de los otros

S0cios.
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Cuando el aumento de capital se efectuare mediante
aportaciones no dinerarias, los accionistas, con el fin de
mantener su porcentaje de aportacion accionarial, o
evitar una dilucién de su participacion, tendran el
derecho a participar en el aumento de capital y suscribir
nuevas acciones, a prorrata de las que tuviere, mediante

aportes en numerario.

La reforma pareciera que persigue no incurrir en gastos
innecesarios de publicacidn, sin perjuicio de precautelar
el derecho de informacién de los accionistas; asi como
también, impedir maniobras dentro de grupos
mayoritarios de la sociedad ejercida con la intencion de
diluir la participacion de los demas socios en eventuales
aumentos de capital que pudieren perjudicar sus

intereses.

Derecho a Negociar Libremente las Acciones (Art.
191 LC).- Los accionistas tienen el derecho fundamental
a negociar libremente sus acciones, derecho que no
admite limitacion alguna dentro del contrato social; ya
que es de la esencia de esta especie de sociedades el
derecho a disponer voluntariamente de las mismas;
pues, tienen el titulo de su derecho que es libremente
transferible (Art. 207 #8 LC).

Sin embargo, tal prohibicion no impide que un accionista

convenga por separado, con otro u otros accionistas,
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8)

determinadas  restricciones  al respecto, como
oportunidad, precios o derecho preferente para Ia
transferencia de las mismas, a través de los llamados
pactos parasociales o contratos de sindicacion de
acciones (Art. 191, Reforma Ley #1), la cual sostiene
"Son validos los pactos entre accionistas que establezcan
condiciones para la negociacion de acciones o que se
celebren para cualquier otro asunto licito. Los acuerdos
de accionistas de las sociedades andnimas se regiran, en
lo que no contravenga en esta seccion, a lo previsto para
los acuerdos de accionistas de las sociedades por

acciones simplificadas”.

El Derecho de Separacion.- También llamado derecho
de receso o de retiro es otro de los derechos
trascendentales de los accionistas; y, se da cuando la
compania adopta decisiones que no estando prohibidas
por la ley, afectan de manera importante el interés de
algunos accionistas a seguir participando en |la
compania, como en los casos de cambio del objeto
social, o traslado del domicilio de la compafia al

extranjero, etc.

Nuestra legislacion no contempla de manera relevante la
existencia de este derecho; y, solo lo regula de manera
expresa al tratar de la transformacion de las sociedades
(Arts.332-333) y tangencialmente en los casos de fusién
(Art. 334) y escision (Art. 352) que mandan aplicar las



reglas de la transformacion a todo lo que no estuviere
expresamente regulado para las fusiones y escisiones.
Igual regulacion contempla el Art. 419 LLC para los
socios O accionistas disidentes o no concurrentes a la
Junta General que hubiere acordado el traslado del

domicilio social al extranjero.

El derecho de separacion responde a la necesidad de
proteger al accionista minoritario en las divergencias
surgidas con los de mayoria, por decisiones que afectan
a sus intereses; vy, si bien tal situacion podria resolverse
con la libre negociacion de sus acciones, en ocasiones tal
propdsito no se consigue por tal via, por lo que el
legislador considera que debe habilitarse la salida o
retiro del socio, con las medidas de seguridad necesarias
para que se le reembolse el justo valor de sus acciones.
La Ley de Compafiias no establece para las sociedades
andnimas causales para la separacion voluntaria de los
socios, como si lo hace para las compaiifas limitadas
(Art. 137.1), salvo la prevision contenida en el Art. 29
que faculta a cualquier socio a separarse de la compaiiia
cuando no se llenaren oportunamente las formalidades

previstas en la Ley para su consideracion.

Las Reformas a la Ley de Compafiias del ano 2020 (Ref.

#1), sostienen:
"Articulo 333.- Obligados al acuerdo de

transformacion. Separacion de socios O
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accionistas: El acuerdo de transformacion sélo
obligaré a los socios o accionistas que hayan

votado a su favor.

Los socios o0 accionistas disidentes 0 no
concurrentes a la junta que acordd Ia
transformacion de una compafia tendran el
derecho de separarse de ella, exigiendo e/
reembolso del valor de sus acciones o
participaciones, de conformidad con el respectivo
balance de transformacion, mdas el interés maximo
convencional, calculado desde la fecha de Ila
notificacion de la separacion hasta el dia en que

deba efectuarse el reembolso.

Salvo que la resolucion de transformacion hubiere
sido aprobada por todos los socios o accionistas,
una vez adoptada la decision de transformacion, el
representante legal de [a compafhia debera
notificar dicho particular a todos los socios o
accionistas, mediante comunicacion enviada por
cualquier medio, fisico o digital, por tres dias
consecutivos, a la cual se aparejara el balance de
transformacion aprobado por la junta general. A
los socios o accionistas cuya individualidad,
domicilio o residencia sea imposible de

determinar, se les comunicard mediante



publicaciones que se realizarén, por tres dias
consecutivos, en un periédico de amplia circulacion
del domicilio principal de la compania. El plazo
para el ejercicio del derecho de separacion
empezard a contarse a partir del dia siguiente a Ia
Ultima comunicacién o de la dltima publicacion,

cuando correspondiere.

Para la separacién, el socio o el accionista
notificard su decision mediante comunicacion
enviada por cualquier medio, fisico o digital, al
representante legal de la sociedad, dentro de los
cinco dias contados desde la fecha de la ultima

notificacion prevista en el inciso anterior.

Para que la notificacion a través de un medio
digital tenga validez, se deberd dejar constancia,
por cualquier medio, de la transmisién y recepcion
de la comunicacién, de su fecha y hora, del
contenido integro, y de las identidades del

remitente y destinatario.

El balance de transformacion, en lo relativo al
reembolso del valor de las participaciones o de las
acciones, podra ser impugnado por el accionista o
socio disidente o no concurrente en el plazo de

treinta dias contados desde su fecha, ante la
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Superintendencia de Companias, Valores y
Seguros, la que dictard resolucion definitiva
previos los examenes y peritajes que fueren del

caso.”

Articulo 334: Derecho de Separacion.- Las
acciones o participaciones de quienes hagan uso
del derecho de separacion se reembolsaran al
valor que, libremente, acuerden el socio o
accionista que se separa y la compafiia. De no
haber acuerdo sobre el valor razonable de las
participaciones sociales o de las acciones, éstas
seran valoradas por un perito designado por la
Superintendencia de Comparfias, Valores y
Seguros, a solicitud de la compahia o de
cualquiera de los socios o accionistas titulares de
las participaciones o de las acciones objeto de
valoracion. El perito debera emitir su informe en el
plazo maximo de dos meses a contar desde su

designacion.

Salvo decision judicial en contrario o que mediare
un acuerdo entre las partes que fije un plazo
diferente, la compafila debera efectuar el
reembolso del valor de las acciones o
participaciones en un plazo que no excedera de

tres meses contados a partir de la fecha en que el



s0Cio 0 accionista y la compadia acordaron el valor
de las participaciones o de las acciones; 0, en su
defecto, contados a partir de la recepcion del
informe de valoracién del perito. Este reembolso,
salvo acuerdo en contrario, debera ser hecho de
contado. En cualquier caso, el ejercicio del derecho
de separacion no impedird la prosecucion del

tramite normal de transformacion.

Por efectos del derecho de separacion, la
compafia debera disminuir su capital social, en la
medida que represente el valor nominal de las
acciones o participaciones del socio o accionista
que haya hecho uso de su derecho de separacion.
En este caso, el representante legal, previo
acuerdo de la junta general, otorgara
inmediatamente el acto societario de disminucion
de capital, expresando en ella las acciones o
participaciones que se eliminan, la identidad de los
socios o accionistas que se separan, la fecha de
reembolso y la cifra a la que hubiera quedado
reducido el capital social. De igual manera, podra
acordarse, de acuerdo con las resoluciones de la
junta general, un aumento de capital para reponer

el valor del rescate.
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Cuando el monto del reembolso fuere superior al
valor nominal de las acciones o participaciones, e/
exceso no cubierto por la disminucion de capital
debera ser pagado con fondos de la compaiia,
para lo cual se podran emplear reservas legales o
facultativas y estatutarias, de existir, o activos no
esenciales de la misma, siempre y cuando no se

perjudique su normal funcionamiento.

Si el reembolso del exceso pusiere en peligro la
estabilidad patrimonial de la compafia o ésta no
estuviese en posibilidad de realizarlo por falta de
liquidez u otro motivo, éste se efectuara en los
plazos y forma de pago que acuerden las partes;
¥, de no existir acuerdo, en la forma dispuesta por
el Juez del domicilio principal de la compaiiia,
mediante procedimiento sumario, a solicitud del
Socio o accionista que decidiere ejercer su derecho
de separacion. En cualquier caso, la compafia
deberd adoptar los recaudos que correspondieren
para asegurar el cumplimiento del plan de pagos
convenido entre las partes o dispuesto en sede

Jjudicial.”

Articulo 335: Del Derecho de Separacion.-
Verificada la decision de aquellos socios o

accionistas que ejerzan su derecho de separacion



o transcurrido el plazo fijado legalmente sin que
hubieren hecho wuso de ese derecho, Ila
transformacion se formalizaréd por instrumento

publico.

Si ninguno de los socios o accionistas hubiere
ejercido su derecho de separacion, €l
representante legal debera sefalar, de manera
expresa en el instrumento de transformacion, que
ninguno de los socios o accionistas ejercio su
derecho de separarse de la compahia. Caso
contrario, deberd adjuntar el listado de aquellos
socios o accionistas que ejercieron su derecho de

separarse.

El acuerdo de transformacion no podréd modificar
la participacion de los socios o accionistas en el
capital de la compahia. A cambio de las acciones,
participaciones 0 cuotas sociales que
desaparezcan, los antiguos socios 0 accionistas
tendran derecho a que se les asigne acciones,
participaciones o cuotas sociales, proporcionales al
valor nominal de las acciones, participaciones o
cuotas sociales poseidas por cada uno de ellos.
Tampoco podran sufrir reduccién los derechos

correspondientes a titulos distintos de [as
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acciones, participaciones o cuotas sociales, a no

ser que los titulares lo consientan expresamente.

La responsabilidad ilimitada que asuman los socios
0 accionistas en virtud de la transformacion, no se
extiende a las obligaciones anteriores a ese acto

societario.

La transformacion de las compahias en nombre
colectivo y comanditarias no libera a los socios
colectivos de responder personal y solidariamente,
con todos sus bienes, de las deudas sociales
contraidas con anterioridad a la transformacién de
la compania, a no ser que los acreedores hayan

consentido expresamente en la transformacion.”

Estas regulaciones han sido modificadas mediante
algunas disposiciones de la Reforma #2 (Arts. 331 al
335 de la Ley de Companias), a través de las cuales se
persigue regular de manera mas detallada el proceso de
separacion del socio disidente, protegiendo sus intereses
sin enervar el derecho de la mayoria (75% del capital
social) a proseguir con los procedimientos de
transformacion, fusion y escision, aun cuando es posible

que provoguen una excesiva dilatoria de sus tramites.

Los socios disidentes no concurrentes a la junta que

acordd la transformacién, fusion o escisiéon tendran el



2)

derecho a separarse de ella exigiendo el reembolso del
valor de sus acciones o participaciones, de conformidad
con el respectivo balance (de transformacion, fusion o
escision), mas el interés maximo convencional calculado
desde la fecha de la notificacion de la separacion hasta el

dia en que debe ejecutarse el reembolso.

El balance antes referido podrd ser impugnado por el
accionista disidente; y, revisado por un perito de la
Superintendencia de Compafias, Yy superado el
problema, la compafia efectuara el desembolso
correspondiente, sin  perjuicio de efectuar una
disminucién del capital correspondiente al desembolso

efectuado.

Accion Social de Responsabilidad contra los
Administradores.- Los administradores tendran Ia
responsabilidad derivada de las obligaciones que la ley y
el contrato social les impongan como tales y las
contempladas en la ley para los mandatarios (Art. 255
L.C.). Igualmente la tendran por la contravencion a los
acuerdos de la Junta General, salvo excepciones
previstas en la Ley es nula toda estipulacién que tienda a
absolver a los administradores de las responsabilidades o
a limitarlas. Los administradores no contraen por razén
de su administracién ninguna obligacion personal por los

negocios de la compaiia (Art. 255).
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Esta disposicion ha originado alguna confusion en sy
aplicacion en el campo laboral, fiscal y de la seguridad
social; no obstante que los mismos pueden ser

considerados como de excepcidn previstos en la reforma.

El ejercicio de la accion de responsabilidad contra los
administradores de la compafia es de competencia de la
Junta General, la misma que debera designar la persona

gue debe ejercer la accion correspondiente.

La reforma a los incisos finales del Art. 272 LC (Ref. #1),
sostiene: El o los accionistas que representen, individual
0 conjuntamente, el 5% del capital social, podran
entablar a nombre y en defensa del interés de la
compania, la accion social de responsabilidad, cuando la
misma, por intermedio de la persona designada, no la
presentare dentro del plazo de un mes contado desde la
fecha en que la Junta General acordd éjercer la accion

correspondiente.

El o los accionistas a los que se refiere el inciso anterior
podran ejercer directamente la accion social de
responsabilidad cuando se fundamente en la infraccion
del deber de lealtad sin necesidad de someter la decisidn

a la Junta General.



DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
ACCIONISTAS

En cuanto a las obligaciones principales de los accionistas,
correlativas a los derechos de los mismos, nos permitimos
analizar el principio que impone al accionista obrar de
conformidad con el interés social; el deber de lealtad y el

deber de confidencialidad.

El concepto de “interés social” ha sido largamente debatido
entre los estudiosos, siendo dificil de determinarlo, por
existir dentro de la empresa diferentes interesados como
son los inversionistas, trabajadores, consumidores y el
propio Estado, por lo que para arribar a €l debe conciliarse

el interés de todos ellos.

Otros sostienen que el interés social es el comun de la
mayoria, y no faltan quienes conceptuan como interés social
el que persigue el bien comun o el que persigue realizar el
objeto social y alcanzar la finalidad de lucro que la misma

tiene como objetivo.

La jurista Monica G.C. de Roimiser, en su obra el “Interés
Social en la Sociedad Andénima” sostiene que “el/ interés
social es la tendencia a la realizacion del fin dltimo de la
sociedad, que es la causa del contrato y que como tal es
comun a todos los socios. Es el interés que tienen los socios

en que medijante la actividad social se logre el maximo lucro
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posible.... Es, en suma, el minimo comun denominador que
une a los socios desde la constitucion de la sociedad hasta

su disolucién.” (pags. 31 a la 33).

Se ha sostenido por algunos tratadistas que antes que
interés social debiera calificArselo como interés societario, a
fin de no confundirlo con los intereses generales del pais; v,
que el mismo debe limitarse a la proteccién de los intereses

de los accionistas concretados en obtener ganancias.

La ley reconoce el derecho del accionista a participar en el
gobierno de la compaiiia, a través del voto en la Asamblea o
Junta General, con la exigencia que debera hacerlo velando

por los intereses de |la compafiia; esto es, sin transgredir el

estatuto social o lesionar en beneficio de uno o varios

accionistas los intereses de la misma (Art. 215 LC).

Se considerard abusivo el voto ejercido por un accionista
con el propdsito de causar dafio a la compainia o a otros
accionistas o de obtener para él o para terceros una ventaja
injustificable (S.A.S. Art. 73). Quien abusare de su derecho
de accionista en las decisiones adoptadas en la asamblea
respondera por los dafios que ocasione, sin perjuicio de que
el juez competente pueda declarar la nulidad de Ia

determinacion adoptada.

La accion de indemnizacion de dafios y perjuicios, asi como

la de nulidad de la resolucién adoptada por abuso del



derecho de voto, podra ejercerse cuando se comprobare un

abuso de mayoria, de minoria o de paridad.

El Deber de Lealtad es una condicion fundamental para la
existencia de todo tipo de sociedades; pues, la asociacion
conlleva el compromiso de observar las leyes de la fidelidad

y del honor en una relacién determinada.

Cuando se constituye una compafila sus socios se
comprometen a iniciar un emprendimiento, con
determinados medios y con el propdsito de obtener un

beneficio economico licito.

El deber de lealtad de los accionistas conlleva observar
estrictamente tales propdsitos; es decir, que al mismo no le
estd permitido obrar ni perseguir objetivo ilicito alguno, a

través de la sociedad de que forma parte.

Por ello, el Art. 3 de la Ley de Compafiias (Ref. #1) dispone:
"En general, para la realizacion de su objeto social, la
compaiiia podra ejecutar y celebrar toda clase de actos
y contratos que razonablemente le fueren necesarios o
apropiados. En particular, para tal realizacion, podra
ejecutar y celebrar toda clase de actos y contratos
relacionados directamente con su objeto social, asi
como los que tengan como finalidad ejercer los
derechos o cumplir con las obligaciones derivadas de su

existencia y de su actividad.
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La compania no podra ejecutar ni celebrar otros actos o
contratos distintos de los senalados en el inciso anterior,
salvo los que ocasional o aisladamente pudieran
realizarse con fines de inversion, de investigacion o de
experimentacion, o como contribuciones razonables de
orden civico o de caracter social. Los actos o contratos
ejecutados o celebrados con violacion a este articulo no
obligaran a la compania, pero los administradores que
los hubieren ejecutado o celebrado, o los socios o
accionistas que los hubieren autorizado, seran personal
y solidariamente responsables frente a los terceros de

buena fe, por los danos y perjuicios respectivos.”

Podra alegarse que las conductas antes descritas se refieren
al obrar de la compaiia y no de los accionistas; pero no
quedan dudas de que tal obrar de la compania est3
relacionado con el comportamiento u obrar de sus
accionistas; pues, en el evento de no ser ellos mismos sino
sus administradores los autores de tales actos injuridicos,
estan llamados a denunciarlos a la justicia ordinaria para no

convertirse en complices de sus actuaciones.

El Deber de Confidencialidad.- El accionista de una
compainia, como miembro de la misma, esta enterado de la
informacion y secretos de ella, propios de su actividad y
negocio, los cuales poseen un determinado valor, que al ser
revelados a terceros y en especial a la competencia de ella,

pueden producirle perjuicios de magnitud desconocida.
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Por ello, el accionista al participar en las sesiones de Junta
General en que se conoce mucha de tal informacion; o,
cuando se tiene acceso a los libros e informes sobre la
actividad de la sociedad, posee el derecho de exigirle al
accionista el deber de confidencialidad sobre la informacion
que se le proporciona; y, hasta la obligacién de suscripcion y

de convenios de confidencialidad expresos.
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Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0019

Ing. Marco Lopez Narvaez
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

CONSIDERANDO:

Que sl articulo 213 de la Constitucion de la Republica establece que las
Superintendencias son organismos técnicos de vigllancia, auditoria, intervencién
y control de las aclividades econémicas, sociales y amblentales, y de los
servicios que prestan las entidades plblicas y privadas, con el propésito de que
estas aclividades y serviclos se sujeten al ordenamiento jurldico y atiendan

al interés general;

Que el arliculo 431 de la Ley de Compaiiias dispone que la Superintendencia de
Compafiias ejerza el control y vigilancia de las compaiilas nacionales anonimas,
en comandita por acclones, de economia mixta, de responsabilidad limitada,
sodedades por acclones simplificadas y de las empresas exiranjeras que ejerzan
sus actividades en el Ecuador, cualquiera que fuere su especie:

Que el articulo 318 de la Ley de Compafilas determina que las compafilas naclonales
y sucursales de compafilas u ofras empresas exiranjeras organizadas como
personas juridicas, y las asoclaciones que ésfas formen cuyos activos excedan
del monto que flje por Resolucién la Superintendencia de Compaiias, Valores y
Seguros, deberan contar con informe anual de audilorfa externa sobre sus
estados financieros;

Que el numerzl 6 del Articulo 263 de la Ley de Compafilas, que sefiala: “SIn perjuicio
de lo dispuesto en el literal b) del Art. 20 es obligacién del representante legal de
la compaiila anénima presentar en el mes de enero de cada afio a fa autoridad
tributaria nacional, de conformidad con los plazos y formas que establezca para
el efecto, la némina de las sociedades o personas juridicas extranjeras que
figuraren como accionistas suyas, con indicacién de los nombres, naclonalidades
y domicilios correspondientes, junto con fotocopias nolariadas de las
certificaciones y de las lislas mencionadas en el articulo innumerado que le sigue
al Arl. 221, que hubleren recibldo de tales acclonlstas seg(n dicho articulo. Es
obligacldn de esta autoridad tributaria remiir esta Informacién, de manera
completa, F la Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguros.”
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Que el arllculo 20 de las Normas de control para la administracion del riesgo de
Lavado de Activos, Financiamienlo del Terrorismo y olros Delilos, expedida
mediante resolucién Nro. SCVS-INC-DNCDN-2023-0002 de 20 de enero de
2023, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.411, de 16
de marzo de 2023, prescribe: *Responsabilidades del sujeto obligado®, entre
ellas "el sujeto obligado debe aplicar procedimientos y normas de seleccidn de
personal que garanlicen la idoneidad, aseguren elevados estandares y la
adecuacién de pautas de comporiamiento en la compaiila. La presente politica
es de cumplimienlo obligatorio para tados los empleados, representantes
legales, administradores, ejecutivos, apoderados, socios y/o accionistas y anle
cualquier cambio de informacidn tienen el deber de comunicar en un témino de
quince (15) dias a la persona que tenga esta responsabilidad, Informacién que
deberd ser actualizada por lo menos cada dos afios”.

Que el Ecuador, es miembro del Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), y conforme lo determina el articulo 16 de la Ley Orgéanica de
Prevenclén, Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamlento de Delitos, establece que las Superintendencias deberédn
coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion e Intercambio de
informacion la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE) y la Fiscalla
General del Estado, con la finalidad de ejecutar acciones conjuntas répidas y
eficientes para combatir el delito.

Que es indispensable coordinar acciones en la Superintendencia de Compafilas,
Valores y seguros que procuren que sus registros e informacién sirvan para
prevenir, combalir y erradicar el delito de lavado de activos, el financiamiento del
lerrorismo y olros delitos en el pals.

Que el Informe de Evaluacion Mutua de la Replblica del Ecuador, comrespondiente a
la IV Ronda, mismo que se encuentra publicado desde enero del 2023 en la
pégina de GAFILAT, tuvo como resultade el ingreso del pais al seguimiento
intensificado por cinco afios, a fin de que supere las debilidades eslablecidas por
el organismo internacional (GAFILAFT), entre ellas se encuentra "Mejorar
mecanismos para impedir que los delincuentes puedan ser propietarios 0
administradares de las actividades y profesiones no financteras designadas, es
decir las compaiilas del sector societario.
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Que una de las funciones de la Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguros,
en el combate a delito de Lavado de Activos, es |a de establecer lineamienlos
para su prevencién en las compaiilas, y quienes formen parle de ellas, por lo
cual, se hace necesario crear una cultura en materia de prevencion de Lavado
de Activos;

que el delito de lavado de activos, conlleva consecuencias negativas en el pals y el
sector empresarial, entre las cuales genera perjuicios a la economla de las
compafilas, produclendo una competencia deslgual entre las mismas, lo que
produce distorslones en los movimientos financieros de los seclores econdmicos
vulnerables, fortaleciendo aquellos que se benefician del dinero proveniente de
aclividades ilicitas, en desmedro de las demas compafilas;

Que el &xito de la aplicacion de las leyes, reglamentos, normas de prevencion de
lavado de activos es directamente proporcional al grado de cultura y
conocimiento en prevenclén de lavado de activos que posea la sociedad en

general.

Que el articulo 433 de la Ley de Compaiifas faculta al Superintendente de
Compaiilas, Valores y Seguros, a expedir los reglamentos necesarios para el
buen gobiemno, vigilancia y control de las compaiiias.

Y, en uso de las facultades que le confiere a Ley.
RESUELVE:

Expedir los Lineamientos de probidad y capacidad clvil de las personas
naturales y juridicas, que en su calidad de representantes legales o
administradores, forman parte de las compafifas sujetas a control y vigilancia de
fa Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros.

Articulo 1.- Ambito de aplicacion

Estos lineamientos deberan ser cumplidos obligatoriamente por todas las personas
naturales y jurldicas, que ejerzan representacion legal, o administren a olras
companilas sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Compaiilas,
Velores y Seguros.
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Articulo 2.- Objetivo

Establecer los requisitos minimos que se debe requerir a las personas nalurales y
jurldicas que ejerzan la representacién legal, conjunta o individual, de las compafilas
sujetas al control y vigilancia de la Superinlendencia de Compaiifas, Valores y Seguros, a
fin de garantizar su probidad y capacidad cvil para contralar, evitando asl que las
referidas sociedades sean utilizadas para el comelimiento de delilos como el lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y otros delitos similares.

Articulo 3.- Registro del representante legal o administradores de la compafifa:

El o los Representantes Legales o administradores de la compafila deberan presentar
para la inscripcibn de sus nombramientos, tanto en el Registro Mercantil del cantén
correspondiente, 0 en el Registro de Socledades a cargo de la Superintendencia de
Compaiilas, Valores y Seguros, al Iretarse de Sociedades por Acciones Simplificadas, los
slguientes documentos:

* El Cerlificado de No constar en la Base de Datos de Personas con Sentencia
Condenateria, emitido por la Unidad de Anélisis Financiero y Econémico — UAFE,
actualizado a la fecha de su presenlacion, o del organismo que lo otorgue.

= La constancia de no encontrase en las siguientes listas publicas internacionales:

o Office of Foreing Assets Control — OFAC
o Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Para la entrega de la Informacién en las bases publicas, el o [os interesados deberan
presentar en un archivo PDF los resultados de la bisqueda de informacién que se genera
con el acceso a las siguientes direcciones  electrénicas: OFAC:
sanctionssearch.ofacireas.gov; e  hitps:/iwvav.un.org/securilycouncil/es/content/un-sc-
cansolidated-list,

Debera dejarse una copia de dichos documentos en el expediente del acta de la junla o
asamblea general comespondiente donde se designa a €l o los Representantes Legales o
administradores de la compafila, en donde se evidencie la fecha de |a consulta previaala
realizacién de la junta.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los casos de duda en la aplicacion de este Reglamento serdn resuellos por el
Superintendante de Compafilas, Valores y Seguros, o su delegado

Segunda.- Los representantes legales de las comparilas sujetas al contrel y vigilancia de
s+ |a Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguros, adjuntardn anvalmente 3 la

informacion que, conforme el articulo 20 de la Ley de Compaillas, deben presenlar a la

Superintendencla, los cartificados requeridos en el ariiculo 3 de esta resolucion.

El incumplimiento de esta disposiclon, acarreara los efectos previstos en esle Reglamento
y en las leyes que [ueran apliczbles, Y se sancionara conforme &l arliculo 445 ds la Ley de
Compafilzs, siguiendo para ello el debido procedimiento, debiendo ademds comunicarse
esta omisién inmediatamente a la Direcddén Naclonal de Prevancién de Lavado de
Activos.

Disposicion Final.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacin
en el Registro Oficlal.

Comuniquese y publiquese.- Dada y firmada en lka Superintendencla de Compailas,
Vakores y Seguros, oficina maliz, en Guayaquil, a los 29 dias del mes de agosto de 2023

5’ %(7 SUPERINTENDENTE DE COMPARIAS, VALORES Y SEGUROS

RAZON.- SIENTO COMO TAL QUE LAS CINCO {06) PAGINAS QUE ANTECEDEN, CORRESPONDEN A LA RESOLUCION No.
SCVSHNC-DHCON-2023-0019 DE FECHA 29 DE AGOSTO DE 2023, Y SON FIEL COPIA DE SUS ORIGINALES QUE REPOSAN EN LOS
ARCHIVOS DE ESTA INSTITUCION. TODO LO CUAL CERTIFICO. GUAYAQUIL, 31 DE AGOSTO DE 202).

Fimado digialmente pos
KATHERINE MARIA KATHERINE MARUA RNOREA
ANDREA MERINO  MERINOESPHOZA

ESPINOZA .Foe;t;nuoul 112733

Abg. KATHERINE MERINO ESPINOZA
SECRETARIA GENERAL
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Asunto; Consideraciones en relacién con la Resolucién No.
SCVS-INC-DNCDN-2023-0019

Ingeniero

Marco Giovanni Lépez Narvéez

Superintendente de Compaiifa, Valores y Seguros
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo. El 22 de scptiembre de 2023 autoridades y funcionarios de la
Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros (SCVS), de la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico (UAFE) y de la Secretarfa General Juridica de la Presidencia de
la Repiblica mantuvimos una rcunién para analizar cl impacto y aplicabilidad de la
Resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0019 del presente afio.

Esta reunién sc realizé a solicitud de UAFE, cn su calidad de Coordinador Nacional ante
GAFILAT, con el objetivo de mantener un trabajo coordinado para fortalecer el sistema
de prevencién de lavado de activos y financiamiento del terrorismo del Ecuador, siempre
en el marco de respeto a la autonom(a y atribuciones de cada entidad. En seguimiento a
dicha reuni6n, me permito poner en su conocimiento ciertas consideraciones y
sugerencias en relacién con la Resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0019 del
presente aiio.

CONSIDERACIONES

1. Respecto a 18 necesidad de la medida de obtener certificados para todas las
compaiias sujetas a control. La resolucin mencionada contempla entre sus
considerandos lo siguiente: "Mejorar mecanismos para impedir que los delincuentes
puedan ser propietarios o administradores de las actividades y profesiones no
financieras designadas, es decir las compaiilas del sector societario.” Se desprende que
dicho fundamento estd relacionado con la Recomendacién 28 del GAFI, misma que
establece la regulacién y supervisién de las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFDs).

Sin embargo, es menester recalcar que ni la Recomendacién 28, ni su nota interpretativa,
ni los criterios para su evaluacién requieren necesarfamente una medida come la que
consta en la resolucién 0019, es decir, especificamente la obtencién de algin documento
o certificado que establezca Ja no existencia de una seatencia condenatoria en un delito
especffico para todos los sujetos de control del supervisor. Al contrario, la
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Recomendacién 28 tiene al menos dos elementos que deben lomarse en cuenta para
analizar la Resolucién N.°0019:

1.1 La Recomendacién 28 se dirige exclusivamente a APNFDs y sus supervisores, es
decir, a aquellos sectores econémicos que la legislacién ecuatoriana denomina sujetos
obligados a reportar no financieros. No es aplicable a la totalidad de personas jurfdicas o
sociedades en un pafs; y,

1.2 La Recomendacién 28 otorga margen de apreciacién al supervisor sobre la
manera mis efectiva daplicando siempre un enfoque basado en riesgofi para
alcanzar el objetivo de impedir que criminales o asociados participen en APNFDs.

En este punto, el mencionado estdndar intemacional desarrolla lo medular en lo siguieate:
*“(...) El supervisor o el OAR deben también a) tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los criminales o sus asociados fengan, o sean el
beneficiario final de, 0 que tengan una participacidn significativa o mayoriraria en, o que
ostenten una funcidn administrativa, por ejemplo evaluando a las personas con base en
un examen de capacidod e idoneidad “fit and proper”; y (b) tener sanciones éfectivas,
adecuadas y disuasivas de acuerdo con la Recomendacion 35 para contrarresiar el
incumplimiento de los requerimientos de ALA/CFT (...)".

Ea este sentido, al analizar qué acciones toman otros pafses de la regién para cumplir con
cste criterio de la Recomendacién 28 sc obscrva que no existe ninguna jurisdiccién que
exja un certificado de no tener condena por un delito particular a la totalidad de sus
sociedades o personas juridicas. Se anexa una tabla comparativa de pafses evaluados
recientemente por GAFILAT para referencia.

2. Impacto de la resolucién hasta la fecha. Pongo en su conocimiento el impacto
negativo que ha tenido la misma en Ia parte operativa de la Unidad de Andlisis Financiero
y Econémico (UAFE). Previo a ello, vale precisar que la base de datos de personas con
sentencia condenatoria por delitos tipificados en la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas se compone de informacién generada por 1a funcién judicial, y remitida por
el Conscjo de la Judicatura a3 la UAFE en virtud del Reglamento General a la Ley
Orgdnica de Prevencion Integral del fenémeno socioecondmico de las Drogas y de
Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas sujetas a fiscalizacidén. Con esta
informacién la UAFE emite el centificado de constar o no constar ea la base referida, para
lo cual afn es necesario una validacién manual pues en ocasiones la informacién
suministrada por la funcién judicial presenta defectos que obligan 2 una revisién por un
analista. Los certificados suelen pedirse para procesos de debida diligencia, para calificar
oficiales de cumplimiento, para concursos pdblicos de méritos y oposicién, entre otros
usos.

2.1 La resolucién 0019 ha cnatriplicado 1a demanda de certificados. En el reporte
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mensual del histérico de los certificados emitidos, se evidencia una tendencia creciente,
sobre todo en el afio 2023, pasando de 826 a 1549 cerntificados como promedio mensual.
Todo esto, considerando tnicamente los certificados emitidos con corte al 30 de
septiembre del 2023; y, se estima que, de mantenerse esta lendencia, Jas solicitudes de
certificados lleguen a 7000 measuales, para ¢l préximo trimestre.

El mes de septiembre cerré con un total de 4139 certificados solicitados, con un
incremento del 211% en relaciéa al mes de agosto. Esto, solamente considerando que la
resolucién entré en vigencia aproximadamenie a mediados de mes (septiembre). Si
tomamos en cuenta que los certificados solicitados hasta el 12 de septiembre eran en
promedio 75 diarios y que en ese mismo mes se cerré con 371 solicitudes por dfa, ¢l
incremento de las solicitudes se estima en 394%.

2.2 El aumento de demanda afecta la capacidad instalada del 4rea de ayuda técnica
de la UAFE. Vale [a pena recalcar que este incremento afecta varias dreas operativas de
la UAFE puesto que colateralmente existen afectaciones de gestién telefénico, de comeos
y de sistemas. A esto hay que sumarle el hecho de que la alta demanda de estos
certificados ha llevado a un retraso de hasta cinco dfas en la entrega de los mismos, en
relacién con el promedio que existfa antes de Ja resolucién tantas veces citada. Esto causa
que muchos usuarios que requieren su certificado para otras actividades como el registro
de oficiales de cumplimiento, apertura de cuentas, otorgamientos de créditos, dejen de ser
atendidos con la eficiencia y eficacia de antes.

3. Aparente incompatibilidad con la Ley para Optimizacién y Eficiencia de Trimites
Administratives. Por otro lado, ¢xiste un aparente conflicto legal con la exigencia del
cenificado de no consar en la base de datos de personas con sentencia condenaloria
por delitos tipificados en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.

La Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Trdmites Administrativos establece en su
articulo 11 lo siguiente: “En la gestion de trdmites adminisirativos, las entidades
reguladas por esta Ley no podrdn exigir la presentacidn de originales o copias de
documentos gue contengan informacidn que repose en las bases de datos de lus entidades
que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Piiblicos o en bases develadas
por entidades piblicas (...)"

Como es de su conocimiento, el certificado exigido se puede obtener ptblicamente desde
la pigina web www.uafe.gob.ec, de acverdo con los lincamientos establecidos en la
Resolucién No. UAFE-DG-2019-0212, la cual también pucde ser piblicamente accedida.
Por tanto, lo requerido mediante la resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0019
contravendria la disposicién legal armiba descrita, pues se le estd exigiendo al interesado
la presentacién de un documento que contiene informacién que reposa en una base
develada por una entidad piblica; en este caso, la UAFE.
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Oficlo Nro. UAFE-UAFE-2023-0529-0
Quito, DM, 12 de octubre de 2023

SUGERENCIA

Si bicn ¢l objetivo que persigue la ya descrita resolucién y su requerimiento especifico
del certificado de la UAFE es acertado, también es cierto que [as medidas que adoptan los
supervisores en maleria de prevenci6n de lavado de activos deben guiarse por un enfoque
basado cn ricsgo. Solo de csta mancra cl sistcma ALA/CFT del pafs puede ascgurar que
asigna eficazmente los recursos en esta materia. En esta lines, al no existir una exigencia
especifica en los estdndares internacionales que requiera el cettificado de no tener
seniencia condenatoria por delitos de trifico de sustancias a todas las sociedades del pafs,
y al ser un requerimiento que dificulla los trimites para los usuarios y perjudica la
capacidad operativa de la UAFE impactando en otmas del sistema de prevencién
ALA/CFT, me permito respetuosamente sugerir que Ia Resolucién No.
SCVS-INC-DNCDN-2023-0019 sca derogada. En su lugar se pueden evaluar y adoptar
medidas enfocadas en aquellos sectores d= mayor riesgo.

Aprovecho la oportunidad para reiterar mis sentimientos de consideracién y estima.

Alentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Roberto Andrade Malo
DIRECTOR GENERAL

Ancios:
- 1012_comparnativo_calificacioncs_cumplimiento_técnico_s_28_paises_gafilatzip

Copia:
Mgs.
Herminia Sudrez R.
Directora Naclonal de Prevenci6a de Lavado de Actlvas (¢)
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, YALORES Y SEGUROS

Sefor =
Juan Pablo Oniz Mcoa

Secrduiocencnljuddbodghl’rddddldehllepdblkz

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefor Abogado
Juan Pablo Casiillo Arancds

Coordinador Genernl de Prevencién

o Qs

Ropa
dal &



,

—
Sl"‘LRINI ENI)[i..\;gA

TR LU VITL L

Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0022

ING. MARCO LOPEZ NARVAEZ
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo 213 de la Constitucion de la Repiblica las Superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y conlrol de las actividades
cconomicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades pablicas y
privadas, con el propésilo de que estas aclividades y servicios se sujeten al ordenamicento juridico
y atiendan al interés general, disponiendo que aclien de oficio o por requerimiento ciudadano.

Que el articulo 226 ibidem de la Conslitucion de la Repiiblica determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien cn virtud de una potestad estatal tendrin el deber de coordinar acciones para hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que la Codificacion de la Ley de Compaiiias, en su articulo 430, establece que Ia
Superintendencia de Compaiiias es el organismo técnico y con autonomia administrativa,
economica y financiera, que vigila y controla la organizacion, actividades, funcionamiento,
disolucion y liquidacion de las compaiiias y otras entidades, en las circunstancias y condiciones
establecidas por la ley.

Que ¢l articulo 431 de la Ley de Compaiiias dispone que la Superintendencia de Compailias
ejerza el control y vigilancia de las compaiiias nacionales anénimas, en comandita por acciones,
de cconomia mixta, de responsabilidad limitada, sociedades por acciones simplificadas y de las
empresas extranjeras que ejerzan sus actividades en el Ecuador, cualquiera que fuere su especic;

Quc la Ley indicada prescribe en su articulo 318, que las compaiiias nacionales y sucursales de
compaiiias u otras organizadas como personas jurldicas, las asociaciones que éstas [ormen cuyos
activos excedan del monto que fije por Resolucion la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, deberan contar con informe anual de auditoria externa sobre sus estados financicros;

Que la Ley Ut Supra en su articulo 231, indica, que la junta general tienc poderes para resolver
todos los asuntos relativos a los negocios sociales y para tomar las decisiones que juzgue
convenientes cn defensa de la compailia, y ademas que es compelente para nombrar y remover a
los miembros de los organismos administrativos de la compaiiia, comisarios, o cualquier otro
personero o luncionario cuyo cargo hubiere sido creado por cl estatuto, y designar o remover a
los administradores, si cn ¢l estatuto no sc conficre csta lacullad a otro organismo;

Que el mismo articulo 231, indica, que la junta general también es compelente para conocer
anualmente las cuentas, los cstados financicros, los informes que lc presentaren los
administradores o directores y los comisarios, de haberse acordado la creacion de estos Gltimos
en ¢l estatuto social, acerca de los negocios sociales y dictar la resolucion correspondiente.
Igualmente conocera los informes de auditoria externa en los casos que proccdn:d,,

y
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Que la referida ley en su articulo 256, indica, que los administradores son solidariamente
responsables para con la compaifiia y terceros, entre otras cosas, de la verdad del capital suscrito
y de la verdad de la entrega de los bienes aportados por los accionistas; de la existencia real de
los dividendos declarados; de la existencia y exactitud de los libros de la compaiiia;

Que el articulo 20 de las Normas de control para la administracién del riesgo de Lavado de
Activos, Financiamiento del Terrorismo y otros Delitos, expedida mediante resolucién Nro.
SCVS-INC-DNCDN-2023-0002 de 20 de enero de 2023, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No.411, de 16 de marzo de 2023, prescribe: “Responsabilidades del sujeto
obligado", entre ellas “el sujeto obligado debe aplicar procedimientos y normas de seleccién de
personal que garanticen la Idoneidad, aseguren elevados estdndares y la adecuacién de pautas de
comportamiento en la compaiifa. La presente politica es de cumplimicento obligatorio para todos
los emplcados, representantes legales, administradores, cjecutivos, apoderados, socios y/o
accionistas y ante cualquier cambio de informacidn tienen el deber de comunicar en un término
de quince (15) dias a la persona que tenga esta responsabilidad, informacién que debera ser
actualizada por lo menos cada dos afios”.

Que el Grupo de Accién Financiera Latinoamericana conocido como GAFILAT, es una
organizacién intergubernamental de base regional cuyo objetivo es promover la implementacion
y mejora continua de politicas para combatir el lavado de activos y el financiamiento dcl
terrorismo.

Que el Ecuador, es miembro del Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILAT),
desde el 8 de diciembre del 2000, con la firma de Memorando de Entendimiento Constitutivo del
Grupo, en Cartagena de Indias, Colombis, el mismo que tiene carécter de tratado internacional.

Que para el Ecuador es importante ser miembro del GAFILAT ya que este grupo contribuye a la
seguridad de las personas naturales y juridicas y ayudan a proteger la integridad del sector real
del delito de lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y otros delitos.

Que el GAFILAT, ha emitido 40 recomendaciones, que corresponden a los estdndares
internacionales més reconocidos para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, las mismas incluyen una seric de medidas financieras, legales y de conducta que los
paises deben llevar adelante, en su mayoria basadas en instrumentos legales internacionales
(convenciones de la ONU y de organismos supervisores). Ademés, se incluyen medidas de
cumplimiento para el sector piblico y privado. Estas Recomendaciones, aumentan la
transparencia y habilitan a los paises a tomar acciones contra el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo.

Que la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, ¢jerce la representacion del Ecuador ante el
GAFILAT. Esta designacién implica entre otros aspectos, impulsar iniciativas orientadas a: dar
cumplimiento a las 40 recomendaciones del GAFI; actuar y coordinar como punto de contacto y
enlace en los procesos de evaluacién mutua; organizar, dirigir o difundir actividades de
capacitacién (desarrolladas en el marco del GAFILAT) y promover la participacion de expertos
en las evaluaciones de otros paises y grupos de trabajo del GAFILAT.

Que el Director de la UAFE Ecuador, a través de la Oficina de Asuntos Internacionales actuard
como vocero y en algunas ocasiones como Jefe de Delegacion en las reuniones plenarias del
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organismo, asi mismo cjercerd como cnlace o punto de contacto con los demas paiscs miembros
de la secretaria ejecutiva del GAFILAT,

Que conforme lo determina la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito
de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, las Superintendencias deberén coordinar,
promover y ejecutar programas de cooperacién e intercambio de informacion con la Unidad de
Anilisis Financiero y Econémico (UAFE) y la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de
cjecutar acciones conjuntas rapidas y eficientes para combatir el delito.

Que mediante resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0019 de 29 de agosto de 2023,
publicada en el Registro Oficial No. 394 de 12 de septiembre del mismo afio, se expidieron los
Lineamientos de probidad y capacidad civil de las personas naturales y juridicas, que en su calidad
de representantes legales o administradores, forman parte de las compaiifas sujetas a control y
vigilancia de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

Que el articulo 11 de la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccion y Erradicacién del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, establece que la Unidad de Andlisis
Financiero y Economico (UAFE), es la entidad técnica responsable de la recopilacién de
informacion, realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de
prevencién y erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos;

Que el mismo articulo 11 antes citado, dice también que La Unidad de Anélisis Financiero y
Econémico (UAFE) solicitara y recibird, bajo reserva, informacion sobre operaciones o
transacciones econémicas inusuales e injustificadas;

Que la letra b) del articulo 12 de la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, dice que es funcién de la UAFE
solicitar de los sujetos obligados la informacion que considere necesaria para el cumplimiento de
sus funciones;

Que el articulo 16 de la Ley Orgénica de Prevencion, Deteccion y Emradicacidn del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, establece que las Superintendencias deberan
coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion ¢ intercambio de informacién con la
Unidad de Analisis Financicro y Econémico (UAFE), por lo cual, atendiendo a lo expresamente
sugerido por la (UAFE), asi como en razén de la eficacia, eficiencia, calidad y coordinacién, que
son principios que rigen a las Instituciones del Sector Piblico, nos acogemos a la propuesta de la
mencionada entidad;

Que mediante Oficio No. UAFE- UAFE-2023-0529-0, de fecha 12 de octubre de 2023, el
abogado Roberto Andrade, en su calidad de Director General de la Unidad de Anélisis Financiero
y Econémico (UAFE), entidad responsable del control y prevencién de lavado de activos,
presento extensas observaciones a la Resolucién detallada en el considerando que antecede, con
argumentos que sostienen su supuesta inoperancia normativa, oponiéndose a la regulacion de las
entidades sujetas a control de esta entidad, y recomendando su derogacion;
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Que de la base legal citada deviene en claro que le corresponde a la Unidad de Anilisis Financiero
claborar politicas y csirategias sobre prevencién de lavado de activos y financiamiento de delitos,
asi como requerir informacidn a los sujetos obligados;

Que el articulo 433 de la Ley de Compailias faculta al Superintendente de Compaiiias, Valores y
Scguros a expedir los reglamentos y resoluciones que considere necesarios para el buen gobierno,
vigilancia y control de las sociedades sujetas a su supervision; y,

En uso de las facultades conferidas por la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Derogar la resolucién No. SCYS-INC-DNCDN-2023-0019, que contiene
los lineamientos de probidad y capacidad civil de las personas naturales y juridicas, que cn su
calidad dc representantes legales o administradores, forman parte de las compaiifas sujetas a
control y vigilancia de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Scguros.

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Resolucion encirguense la Direccion
Nacional de Prevencion dc Lavado de Activos.

La presente resolucion entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién en cl Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dictada cn Ia ciudad de
Guayaquil, el 26 de octubre de 2023

ng?Marco Egpez Narviiez
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, YALORES Y SEGUROS
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Resolucion No. SCVS-NC-DNCDN-2023-0008

Ing. Marco Lépez Narvdez
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS
CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Conslitucion establece que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, Intervencidn y conlrol de las actividades
econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las enlidades publicas
y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento jurldico y atiendan al interés general;

Que los articulos 20 y 23 de la Ley de Compaiilas disponen que las sociedades sujelas a
la vigilancia y control de la Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguros, enviaran
a esta Institucion en el primer cuatrimestre de cada afio, la informacién de caracter
financiero, societario y los demas dalos que contemple el reglamento que sobre esla

materia ha expedido Ia Entidad;

Que el artlculo 27 de la Ley de Compafiias, faculla a la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros a reglamentar la presentacion de los documentos referidos en los
citados 20y 23;

Que con fecha 30 de marzo de 2015, se publicé en el Registro Oficial Suplemento No.
469, el Reglamento sobre la informacién y documentos que estan obligadas a remitir
anualmente a la Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguros las sociedades
sujelas a su control y vigilancia, siendo la Gltima reforma. de fecha 11 de mayo de 2018,
publicada en el Registro Oficial 239;

Que se requiere actualizar las disposiciones reglamentarias que regulan la informacion y
documentos que estdn obligadas a remitir anualmenle a la Superintendencia de
Compaiilas, Valores y Seguros, las Sociedades Sujelas a su Control y Vigilancia, a fin de
adecuarias a las necesidades institucionales, conforme a normaliva aclual;

Que el Superintendente, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 433 de la Ley de
Compaiiias, esta facullado para expedir los reglamentos y resoluciones que considere
necesarios para el buen gobierno, vigilancia y control de las compaiiias somelidas a su

supervision; y,
Que en ejercicio de las atribuciones que le confieren Ia Conslitucién de 2 Republica y 13
Ley de Compaiilas,
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RESUELVE:

Reformar el REGLAMENTO SOBRE LA INFORMACION Y DOCUMENTOS QUE ESTAN
OBLIGADAS A REMITIR ANUALMENTE A LA SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS,
VALORES Y SEGUROS LAS SOCIEDADES SUJETAS A SU CONTROL Y
VIGILANCIA, en los siguientes téminos

Art. 1.- Eliminar, el articulo 2, del presente reglamento.

Art. 2.- Indluir, en el lileral a.1) del arliculo 4.- Estado de situacion financiera y Estado de
resultado integral,

Art. 3.- Incluir, en el lileral a.1) del articulo 5.- Estado de situacion financiera y Estado de
resultado integral.

DISPOSICION FINAL
La presente resolucion enlrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

De la ejecucion de esta resolucién, encarguese la Intendencia Nacional de Planificacién y
Gestion Estratégica.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dada y firnada en Guayaquil, oficina matriz de la
Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguras, 02 de marzo de 2023

C;; Marco L6pez Narvaez

SUPERINTENDENTE DE COMPARIAS, VALOR?S Y SEGUROS

CPV %)

RAZON.- SIENTO COMO TAL QUE LAS DOS (02) PAGINAS QUE ANTECEDEN, CORRESPONDEN A LA RESOLUCION No.
SCVSNC-DNCDN-2023-0008 DE 02 DE MARZO DE 2023, Y SON FIEL COPIA DE SUS ORIGINALES QUE REPOSAN EN LOS
ARCHIVOS DE ESTA INSTITUCION. TODO LO CUAL CERTIFICO. GUAYAQUIL, 07 DE MARZO DE 2023.

KATHERINE MARIA | fimasoagtament por
ANDREAMERINO /\morsmoze
ESPINOZA . ~Fecha 20230107 142430 0500

Abg. KATHERINE MERINO ESPINOZA
SECRETARIA GENERAL
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Resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0009

ING. MARCO LOPEZ NARVAEZ
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Conslitucidn de la Republica establece que las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, inlervencién y
control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades
y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general;

Que el articulo 430 de la Ley de Compaiilas sefiala que la Superintendencia de
Compariias, Valores y Seguros, es el organismo técnico y con autonomia
administrativa, econdémica y financiera, que vigila y controla la organizacion,
actividades, funcionamiento, disolucién y liquidacién de las companias y ofras
entidades, en las circunstancias y condiciones establecidas por la ley;

Que el articulo 439 de la Ley de Compaiiias dispone que |a Superintendencia de
Compaiilas Valores y Seguros, tendra como érgano de difusién la Gaceta Societaria,
en la que se publicardn entre ofros asuntos, todas las resoluciones de caracter
general, las absoluciones de consultas de caracter general, los pronunciamientos

sobre aspectos jurldicos, contables, financieros, y cualquier otra informacion que se
estime de interés;

Que mediante resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2016-014, de fecha 29 de
diciembre de 2016, se dispuso derogar la resolucién No. 87.1.7.3.0011, de 19 de
agosto de 1997, publicada en el Registro Oficial No. 141 de 29 de agosto de 1997, y
suprimir todas las Doctrinas Juridicas emitidas por la Superintendencia de
Compaiilas;

Que mediante resolucién No SCVS-INC-DNCDN-2018-0036, de fecha 3 de octubre
de 2018, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 347, de 15 de octubre
del 2018 se dispuso la vigencia de las Doctrinas Juridicas Societarias;

Que en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 347, de fecha 10 de diciembre
de 2020, se publicd la Ley de Modernizacién a la Ley de Compaiias,
consecuentemente, es necesario actualizar las Doctrinas Societarias conforme a la
antedicha reforma legal, que nos permitird contar con valiosos puntos de vista sobre
la interpretacion de las normas societarias;

Que las Doctrinas Jurldicas Societarias, constituyen una fuente formal del derecho,
que tienen una indudable trascendencia en el ambito juridico, convirtiéndose en un
medio auxiliar para la determinacién y comprension de las normas, por lo que es
menester realizar una depuracién y actualizaclén de las mismas;
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Que es de imperiosa necesidad, en primera instancia derogar las Docltrinas
Societarias, cuya aplicacion resulta obsoleta, por el transcurso del tiempo y debido a
las multiples reformas de la Ley de Compaiiias,

Que de acuerdo con el articulo 433 de la Ley de Compaiilas, el Superintendente de
Comparilas, Valores y Seguros, expedira las regulaciones y resoluciones que
considere necesarias para el buen gobierno, vigilancia y control de las compaiiias
mencionadas en el articulo 431 de la misma Ley; Y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Ley de Compaiiias.
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Disponer que a partir de [a vigencia de esta resolucion, se supriman
de la Gaceta Societaria las siguientes Doctrinas:

No.
DOCTRINA TiTULO
3 CONSTANCIA DE LAS ENTREGAS EN NUMERARIO EN LOS
AUMENTOS DE CAPITAL; NO SE REQUIEREN NI EL DEPOSITO
BANCARIO NI EL CERTIFICADO QUE SE EXIGEN EN LA
CONSTITUCION.
6 SEGUN LA LEY DE COMPANIAS UNA SOCIEDAD EXTRANJERA DE

RESPONSABILIDAD LIMITADA BIEN PUEDE SER SOCIA DE UNA
COMPARNIA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA NACIONAL.

16 EL MINIMO DE SOCIOS PARA CONSTITUIR UNA COMPANIA ANONIMA
ES DE CINCO SALVO LAS EXCEPCIONES DE LEY, Y EN LOS CASOS
DE LA CONSTITUCION SIMULTANEA TODOS ELLOS DEBEN
OTORGAR LA ESCRITURA PUBLICA RESPECTIVA.

17 MINIMO DE ACCIONISTAS EN SOCIEDADES ANONIMAS
CONSTITUIDAS ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LEY DE COMPANIAS Y
MINIMO DE SOCIOS EN COMPANIAS DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA CONSTITUIDAS ANTES DE LA VIGENCIA DE LAS
REFORMAS A DICHA LEY CONTENIDAS EN EL DECRETO 3135-A
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL DEL 29 DE ENERO DE 1979.

32 RENUNCIA DE LOS ACCIONISTAS AL DERECHO A SER
CONVOCADOS A JUNTA GENERAL.

46 NEGOCIABILIDAD DE VALORES EXTRANJEROS EN EL ECUADOR.

54 COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS PARA

APROBAR CONSTITUCIONES Y MAS ACTOS SOCIETARIOS DE LAS
COMPARIAS SUJETAS A SU VIGILANCIA Y CONTROL: ¢ DESDE QUE
FECHAS ADQUIRIO ESA COMPETENCIA?

64 COMPETENCIA O.INCOMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS PARA APROBAR LA CONSTITUCION Y LOS ACTOS
POSTERIORES DE SOCIEDADES DE PREDIOS RUSTICOS.

66 PUBLICACION DEL EXTRACTO DE APERTURA DE SUCURSAL DE
UNA SOCIEDAD CUYO CONTROL CORRESPONDE A LA
SU§ER|NTENDENCIA DE COMPANIAS.
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N ES COMPETENTE PARA APROBAR UNA ESCRITURA PUBLICA DE
APERTURA DE SUCURSAL DE UNA COMPANIA ANONIMA, DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, EN COMANDITA POR ACCIONES O DE
ECONOMIA MIXTA, LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS A
TRAVES DE SUS OFICINAS DE QUITO, GUAYAQUIL Y CUENCA,
DENTRO DE SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE VIGILANCIA, SEGUN
DONDE SE ENCUENTRE EL DOMICILIO PRINCIPAL DE LA COMPARIA.

84 NO PROCEDE LA TRANSFORMACION DE UNA COMPANIA ANONIMA
EN UNA SOCIEDAD EN PREDIOS RUSTICOS. ;PROCEDE EN
SENTIDO CONTRARIO?

88 NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD EN PREDIOS RUSTICOS.

[ 8 OBLIGACIONES DE LAS SOCIEDADES EN PREDIOS RUSTICOS PARA

CON LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS.

92 NOMBRAMIENTO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE UNA SOCIEDAD
EN PREDIOS RUSTICOS.

93 PRORROGA DE PLAZO DE LAS SOCIEDADES EN PREDIOS

RUSTICOS.

105 PERDIDAS QUE CAUSAN LA DISOLUCION DE LA COMPANIA,
< EN EL CASO DE ABSORCION DE COMPANIAS Y POR LO QUE
CONCIERNE A LA DISOLUCION ANTICIPADA DE LA COMPANIA
ABSORBIDA NO ES NECESARIO EL TRAMITE DE OPOSICION DE
TERCEROS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 33 Y 86 (actual 87) A 89
(actual 90) DE LA LEY DE COMPANIAS, CUANDO, AL HACERSE
CARGO LA 'COMPANIA ABSORBENTE DEL PASIVO DE LA
ABSORBIDA, AQUELLA CUENTE CON LA BASE FINANCIERA
REQUERIDA PARA SOLVENTAR LA OPERACION Y, EN ESPECIAL,
LOS RECLAMOS DE LOS ACREEDORES DE LA ABSORBIDA. EN EL
EVENTO CONTRARIO, DEBERA CUMPLIRSE CON EL REFERIDO
PROCEDIMIENTO.

148 HECHOS QUE DETERMINAN EL INICIO DEL PLAZO A PARTIR DE
CUYO VENCIMIENTO PUEDE EXPEDIRSE LA RESOLUCION DE
CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL

EL ANO AL QUE SE REFIERE EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO
405 DE LA LEY DE COMPANIAS DEBE CONTARSE DESDE LA FECHA
DE EXPEDICION DE LA RESOLUCION QUE DECLARE O APRUEBE LA
RESPECTIVA DISOLUCION DE UNA COMPANIA NACIONAL SUJETA AL
CONTROL DE LA INSTITUCION, SI TAL DISOLUCION SE EXPIDIERE
POR ORDEN DEL SUPERINTENDENTE O POR RESOLUCION,
LEGALMENTE INSTRUMENTADA, DE LA JUNTA GENERAL, O A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE EXTINGA EL PLAZO DE DURACION,
SE TRASLADE EL DOMICILIO PRINCIPAL A PAIS EXTRANJERO O SE
EJECUTORIE EL AUTO DE QUIEBRA, SEGUN CORRESPONDA, SI LA
COMPANIA NACIONAL SOMETIDA A LA VIGILANCIA DE LA ENTIDAD
SE DISOLVIERE DE PLENO DERECHO.

ARTICULO 2.- Delegar a la Direccion Nacional de Consultas y Desarrollo Normativo

y a la Direccidén Regional de Actos Societarios y Disolucién de Quito, para que hasta .
|
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el 31 de diciembre de 2023, realicen la depuracion y actualizacion de las Doctrinas
Societarias que se encuenlran vigenles.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encargar a la Intendencia Nacional de Planificacién y Geslién
Estratégica, la ejecucion de la presente resolucion.

SEGUNDA.- Disponer a la Secrelaria General, que remila la presente resolucion al
Registro Oficial para su publicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada y firmada en Guayaquil, oficina matriz de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, el 3 de marzo de 2023

ING. ARCO LOPEZNARW'\EZ"&

SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALOREY'Y SEGUROS

CPVIEMV'L};J

RAZON.- SIENTO COMO TAL QUE LAS CUATRO (04) PAGINAS QUE ANTECEDEN, CORRESPONDEN A LA RESOLUCION
No. SCVS4NC-DNCDN-2023-0009 DE 03 DE MARZO DE 2023, Y SON FIEL COPIA DE SUS ORIGINALES QUE REPOSAN
EN LOS ARCHIVOS DE ESTA INSTITUCION. TODO LO CUAL CERTIFICO. GUAYAQUIL, 07 DE MARZO DE 2023.
KATHERINE MARIA Fme 6 0neie 0%,

ANDREA MERINO " winsvo esmnoza

_Fetha: 10230307 142712
EsPNOZA /gy’

Abg. KATHERINE MERINO ESPINOZA
SECRETARIA GENERAL
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Responsabllicad de
“administradores

EDUARDO CARMIGNIANI

| | @Leyde Compaizs contiens
la vieja regla, st vigente, de

los admmistradores de

; \na socedad andnima .. 5o con-
. traen por razon dz su administra-

. c\mnmgxmobhgandnpersoml
| por Jos negocios d I compatia”
(ArtZSS) Pero leyes especiales
| fizron creando excepeioncs, por
ejemplo en fo tributario y lzborel
3! Enlo tnbutario, el obdigo d2 [a

! mmmmdlqolaﬁgwadelm--

(An30‘°)Hoysereqmm,en Lmlldad- cualquier otra nefuraleza en las que
fonces, fraude o pegligencia grave, por las nxmlacompaﬂhn.calw
es deci,seglm dice el Codigo Civl obllgaclo- en séde judicial “.. se demuestre

(axt29)“nomnejarlosnegocws nes laborales s cualquiar tipo de fraude, ebuso del
gjenos con eque] cuidedo que N g parpg pya-  Cerecho Lot via de hecho seme-
s personas negligentes y de oc2 * gorada, quigen  Jaute-.” (nuevo art 260, Ley de
prudencia sielen emplear €0 SIS gogral dlsuade - Compatiz).
negocios propios”. quoadministrs-  Conccphialmente estoy e
RMdelolaboral,elCédl doresprofeslo-  &uerdo. La solidaridad por las
g0de] Trebejo ene laregla 2 QUe ol p hagan - Chlgzeiones laboreles s wna carga
“El empleadory SIS RPRSCUZS - porge d poga- mmqmmgemldxsm

!

1

ponsahle AT representacion, que
pmmne ‘cobrar Jas obligaciones
r@ecmsa"lmduedores, pre-

| sidentes, gerentes o representantes
" e Las personzs juridicas,.” (art

1 27,7, Pero esa regla fuego fie,
| digamos, morigerada,por ey del

29demmnbmde2021 quein-

., todujo en el mismo obidigo ¢l

mmodcqmclrepresenianle
10 & respanssble solidario de Lzs

‘| obligaciones qus se deriyen ¢ 5u
: M“sa!wdoloomlpagmw”

serin solidariament responsables  glog alenos; s profesionzles
en sus relaciones conel trabajador” sehagmwmdcmgmmam
(ArL36}Eso1mphw,m1e\amen- Regla similar inchiso y se adoptd
te segin el Codigo Civil (Art - el aflo 2014, cuando se establecid,
1527),quceltrabagadorpmdeem enel propio Art. 36 del Codigo del
gtr “el total de 12 denda” al solida- . Trebajo, umaexcepeidn ala solids-
riamente obligado, es decir l re- ridad respecto d¢ Jos administrado-
presentantz del empleador Pero al res de enidades 0 empresas pibi-
regla s¢ enfrenta hoy con ofr2, - cas, Pero ayizoro que el tema no
cientemente expedida (15 de mar- serd pecifico y s¢ discutird en las
20 de 2023), que establece que los - cortes, por equello de [a infangibi-
adminstradores de compertas ent- lded de los derechos de los trebes
- rimas .10 Seréitresponsables por jodores (Consttucibn, Art. 326, 2,
lzs obligaciones  Izborales o de whbaam‘@grmawnec

s
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> EDUARDO GARMIGNIANI

! I\/Iercada de extorsmnes

Sl o e et plufrreiblapie (% Cnimodddnl
1}?) .,&? ‘-"'.'0:"‘_“ ' Yagons ‘.\ ," ' ; .

g que establects el art

.. Genpresentr quieshubiesensle

sanngm[areqladelauyde 216delaLeydeCompaﬂIaspam pﬂmom g0
ECompaMasque permite que _plantzar fa impugnacion. Hoy se  \_ eliminala

' Eaccionistes. minoritarios .de - prevé que debe hacérselo enun - gyjgancla-

' sociedades, an6nimas. unpugncni affo, “salvo quetengapombjcto dequelaim- -
judicialmente |as dacisiones de acuerdosqueporsm cireunstan- pugnaciénsea -
junta getiera] o e organismos de  cias; ausa o confenido resultaren presentada por
administracién, educiendo que - contrarios al orden'piblico”, En “acclonistas
“leswnen.enbcneﬁcmdeuno 0, c&ecasodplazoesdemnooaﬁos . QuBTeprasen:

| varios accionistas,los itereses de. them,lopeoermdode:mpomm.

't la compafia”, Esa regla ecaba de - wra novisima distcidn que seh- - nog |a cuarta
ser reformada por ley/del 15 de  ‘cede decisiones que, lesionando | parte del capital -
marzo de 2023, imiroduciendo,¢n - los infereses dz Ia compefia ¢n - goclal’,
el muevo art. 215, fres inconve-  beneficio ds o 0 varios acio-

| ment&scamblosquesolotendlin»,nlstm.seantnmbmconmnas 0755 Fa0 el

. comoefeetn incentivar Ia fitigiosi- o, al orden piblco (comoquiera -
dad, ateotando contre el nomeal  que se-entienda este concepto,
finclonamiento empresaral. -+ may proclive en el mndoaser

! anm.seehmmalacngmf'icajéndesamcnelqmsemete],. pEcLs

| ciadeque la mpugnacion sea pre- - cualquier oqurencia), bnuevaley - 1 -

{ Sentada por ' accwmstasquere—*-'dmdelacapamdadparademan B o

| preseten por lo menos a cuarts  da en a siguiente forma: s solo, 7
perte del capital socal”, Hoy lo - se alega perjicio parals compe- 4

| mwdehwacualqwermmomano,e e (pero s incluir s alegaclﬁn'{-.‘- i

| tengamencs del 1%, deviolacionlorden ptblico) fa
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e seles compre avelorinfla:
- “do'sus Beciones -reifero, adquiri-
| duincliotisdquide e

" acompraranbolsalm&spocasac

do acclomslas antes del acuerdo
Pero si se incluye la alegacitn de
* Violacidn al orden pubhco puede

demander “cualquier acciotista,

almquehubmadqumdoaacon-
‘dicidn después
Quedm'antecmooaﬂos eldue-

flo de una sols accidn pueda de.
- mandar, alegando violacion del
‘orden pubhco asf hubiese adqui- |

rido esa accion; dlgamos cuafro-
- aflos después del acuerdo que im-

. ’pugna,mmabsmdoquevaafo-
' ° - mentaryn mercado negrodeex 1
.~ forsiones, No solo de accionistas'
2 ;',supcrmlmntanosquepremonen

cisi6n que “mmpugna’™ sino bast |
de competidores quesededlquen
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W@ EDUARDO GARMIGNIAN

-

¢Modem|dad sometana’?

850 hLootético: 1A Compa-
C fifa comercial cuyas accio-
sa de valores considera que le
conviens ebsorber a otra (con la
i -que tiene algunos accionistas
: comunes) debidp 2 que sus Jf

} neas de negocios se comple-

R R e

mentan y por las. ‘sinergias.del
£es0 pucde aumentar sus ingre-
505 Y gamncms, Empiezan las
negocmmonw y'se llega a Unos

. ben ser aprobados porJas juntas
aprobaclones % producen, por

poru
Hmmmmn para quese
a perfeccionar a fsid, es

la Stqaenmcndencxa dz Control
del Poder dc
. mopi ) e revisar
?&umén de 03 Negocios pu-
-+ diera traer c!'octos advctsos al,
5 g W ‘Efeciuados los estu-

,..{l '."," S, d]chasupenn

nes §e negocian en la bol-

_ cuerdos pmhmmam, que de- _ neral
dc aomomstas de ambas, Tales

. mayoria aplastante aunque 00

varel caso 2 autorizacicn de

do orgams- :

tendencla & fuz verde, Se for-
maliza la operaclén, ambes
compaiifas s¢ unen Y forman
una sola.

Transeurren los afos, diga-

mos cLatro, y un individuo (que
-'no habia sido accionista de nin-

guna de Jas compafiss), compra

una aceién de [a absorbente en [a

bolsa de valores, Yacto oontifivo -

demanda judicialmente la uli
daddcladecnsnén dela junta g

neral (de cuatro afios atrds) en la
‘quese aprobé [a fusi6n, alegan-
do que caush per]mcws ala
‘compaiifaen beneficio de algu-

porque -seglin dice- s ha afect-
doacompeudum (pcsea[aopx

especxalmdo enla matena)

pindingas una fusicn jeculada

y.en fincionami¢ato desde -

chos aifos antes, {Es ¢so apro-
piado? A poya al normal fun-

o de sus accionisias, pero ade- - .
més que viola el orden piblico.

Se ihicia entonces un fargo
proceso judicial, quedando'en’

/

‘]@@mg;

una sy
- puestamo--

-demidadenla -

legislacionso- .
‘Cletaria, acaba

delntmduclrse,
por loy reforma-

,vtoriadel I5de
: marzod92023.

: unaspectoque
-ensomhrecaa

ofros muy post-
fivos que tiens -

- 8samismanue-
: valey‘

cignalniento'de los negocios y
de los mercados? ;Genera se-
guridad juridica? A mi me pare-
e que no. Pero resulta que a
“guisa de una supuesta modemi-
dad en la legislacién societaria,
“acaba de introducirse, por Jey
reformatoria del 15 de marzo
*de 2023, yno obslante el veto
(el chcutwo €S2 pemniciosa

posibilidad que ensombrece

otros aspectos muy positiyos
quc tiemie ¢sa misma nueva ley.

Quienes crean Que exagero
quedan invitados 4 leer el nuevo
articulo 215 de la Ley de Com-

 pafifas, quepenmte que quien ni
- 'siquiera-¢ra accjonista de una |

nibn coniraria el ente piblico ‘

" sociedad anonima impugae ju- |
 dicialmente -Hasta § afios des-

pués- decisiones de juntas gene-

- nalesalegondo violaciones alor

S "dcnpubhco Basta comprar -in-
., Sisto, aflos después- wnasolaac-

cidn, con la que puede dedicar--

¢ 4 extorsionar a la compaiia,
- Queda bien advertido el asunto,

oaworadm@grafusawmec

i e — e e - —
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ISCTIITT  EOUARDO CARMIGNIAN

La ey como leiamuerta-

arefomael art 260 e laLey mmhenecnsumbSlamar& JaSupe-
be&mmm(l:&m, gla de que los administradores de rintenden-

2023) esteblece que los admi-  una sociedad andnima .. 0o Conk - "~ clade Com-

‘nsﬂadawkmmanbsanénm uampormmndesuadmnusﬁa pafilas, onto lla-

“..10 serén responsables por s - cion ninguna obligacidn personal mado avigllar
" obligaciones laborales 0 de cual- por los negocios de |2 compae”,  gn gran part Ja
| quier o8 nahraleza en Jas que - e inclusive, en materia tibularia, comecta aplica-
- cum b compedia..? salvo queen- donds afios afrs se habia hecho citndelaley
 sedejudicial®... sedemuestre cual-  una excepeitn que permitia atacar de Compaiilas,
Qi Gpo e fraude, abuso del de-* l seminitredor por deudas de . st sipndo el
recho u otr via de hecho semejan- - compaiz, por fey del 29 de n0- - primero envio-
te..”. Dejermos aun ladopporahora  viembre dé 2021 seintrodujo enel larlacomem
" Jo taboral, sobre Jo que puede haber Cdigo Tributario Ia regle de que daregla..
discusidn porsquelo dela tang-+ o puede hacézselo “salvo doloo ~
bilidad de los derechos de los tra--- culpa grave” (ar. 30, 7).
bajadores. Pero eso al margen, el. -« ;Por qué entonces |a reformal?
" nuevo art. 260 es tajente en cuanto . Una posible respuesta -salvo la no-
a que, salvo que judicialmente se . vedad en lo laborak es que eneel-
demuestre un fraude, Jos adminis- - paisito las reiteraciones [ogislativas
¢ tradores no son. responsablesde sonmomon@snec&nas,dlga-
obligaciones “de cualquier nafure- - mos que desde un punto de yista -
ez que tenga la comparila. Mw,porlasmmamiblanc ‘.

{Era necesaria a reforma? Juri- - cedades de operadores” juridicos
- dicamente hzblando en verdzd no, - pamqummlmqasrcglaswtén
pueslamxsmaLeydeCompaﬂln en desuso, 0sunplemmtehacen

como que 0o existen. Tienden soloa
observar [ag nuevas.
Perori s funciona, Unejemnplo; |
o Superinendenci e Compafias, |
ente llamado a vigilar en gran parte
la correcta aplicacién de Ja Ley de
Compadiias; est siendo €] primero
en violar Ia comentada regla dé que
+los:administradores dz sociedades
‘andnimas *,. nowntmmlpormzﬁu 1

de suadminisracign ninguna obligs

cidn personal por los negocios de la

- compaia” cualquiera quesea [anas
nn'alemdelaobhgacaén.[’ammhrar

multes o las [lamadss “contribicio~ ]

- nes” que porley las sociedades de-
 bencatregarle por s labor de confrol |

* (cuando estén impagss), estd coacti-

- vando nosolo 2 18 compadla deudo-. ’

ra ifo fambién & us epresentantes, j
retenciones bancanias incluidas. J
Advaudaquedahwndxgm
porsabhdadwﬂlalporelpxsoteode,

derechos AR
oabmadotas@gmamoan
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1

ECTTTITEN EDUARDO CARMIGNIANI

- Solidandad nbutarta:, sanolon”?

[2 reforma al art, 260 de 2
Ley de Compafas (15 de

marzo, 2023) establece, en gene-

ral, que los administradores de

oompaﬂlasanénunasnompon'

den por las obhgaclones “de

- cualquier nafuraleza” de la socie-
| dad, salvo que en sede judicial”,
.5¢ demuestre cuslquier lipo de"

| fraude; abuso del derecho u otra
" la e bichos wmejante
La exigencia de fraude para

\
5 f} alawpasonalmentcaladmuus ,
.;ladedxclembredeZOZZense-
gmdamstanc:aporlaCo:tedelw

trador forma pertz, digamos, de
- una solida corriente que hoy in-

,'4 " cluye hasta o tributario, dorde

desde hace muchlisimos afios

-:‘_[ mstmlamglaqmmmmaam-

car “objetivamente” a sdminis-

rabrpordam&lacompaﬂla.
g ,Eanporleydemdenovwmbrc
| de 2021 se mtrodujoun concepto .
- (distinfo:no
1y do!ooculpa grave” (Cadigo.

puede hacérselo “sal-

Tnhltano 311.307’)
¢.Psla emtenm de dolo 0

 deuna obligacitn ajena _ |
;ndolSlB)Yhaténdosedemm_ e

culpa grave del admmlstrador

presupuesto hoy 'lndlspensablc
para hacerlo responsable de las
deudas tributarias de la socie-

‘ded- aplicable solo: desde e] 29 -

e Tioviembre de 2021 (cuando
se dictd la ley antedicha)? 40
también lo es respesto de deudas
anteriores? Para e] SRIla nueva.
regla solo rige para el fufuro, Di-

c2que Ja reforma no puedetzner ;
7 efecto retroactivo. -

Elmsoﬁleuatadoenunaad-
cidn de proteccion sentenciada el

Guayas = (caso

0935920220037, ‘Ahise resol-
vi6 que la aludida responsabili-

Para ol SRI
lanuevare- .

sancxon, su elimmaclén sf fen-
drfa efecto retroactivo, con arre-

gasolorige gJo ala Conshmclén (art. 76 5°).

parael futur,

‘Dicoquelare-
forma no puede
tener efecto re-
troactivo,

*BISRI discrepa. Y ha recurri-
~doald Constitucional, vfa accion
extraordinaria de proteccion, Que
acaba de ser admitida a tramite.
Parala Corte, s¢ ha justificado la

%5 . Releyancia consitucional del pro-
" blemajurdico; pues el argumen-
. 1o.del SRT es que el asunto “se

constifuye como una arista no es-
perada de fa reforma legal [del 29
de noviembre-de 2021]", que

7% conllevanaaqmlosmpmamn
 tes legales que se encuentran vin-

* .~ ciledos-a los. procedimientos |
- . coactivos iniclados con anteriori-

* dadsolidaria “objefiva”, esdecir . -

sin culpa, que establecla Ja ley < ]

demgada, era Una ‘especio de

sancion pues “su efecto espro--
*ducir una afeccién ol patrimonio- -~ -

elcumplumcnlo Gor it
" (apar-

personal pera

dad [solicien su] “inmediata des-
yvinculacion... ...y leventamien-
todemedldas precautelatorias”,
Esenoesel problema. Enver- |

; dadsctmtadesnesonomm '
< “sancin” fa responsabilidad so-

lidaria in culpa. Ya veremos qué

- rmelve la Corte

wlaboradaas@gfan&mec

S .
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SIN AMBAGES EDUARDO CARMIGNIANI

Mejoria a arbitraje societario

do el 20 de octubre de 2021,
el asamblefsta Daniel No-
boa propuso que se comijan dos
gngamescas torpezas, de la ante-
rior legislatura en materia de ar-
bitraje para dirimir conflictos en
compaiifas limitadas y anénimas
(ordinarias). Esas torpezas que-
daron plasmadas en los articulos
137.2y 146.1 de la Ley de Com:
pafiias, segin el fexto publicado
en diciembre de 2020.
Esas normas -de diciembre de
2020- s¢ referian solo al arbitra-
.~ jeentre Jos “miembros” dela so-

Con proyecto de ley presenla

- ciedad, lo que se enteadia como-

excluyente de las muy comunes
dlsputas socios-sociedad o so-

cios-administradores. Y ademds

impedian que tales arbifrajes se-
an resueltos sobre la base de la
equidad, sin motivacion alguna,
entremetiéndose el Estado en una
cuestion muy del dmbito privado,
cual & la fomla de resolver cor-

254

flictos comerciales.

- Las plansibles propuestas del
asambleista Noboa han quedado
plasmadas e Jas recientes refor-
mas a la Ley d Compatas, pu-
blicadas el pasado 15 dg marzo.
Acorde a estas, el arbitraje, por

ejemplo respecto de sociedades

andnimas, (ordinarias), hoy ya
puede versar sobre “Las diferen-

Cias que surjan extre |05 accionis-

tas......entre estos y la compafiia

0 sus administradores, o enfre la -
.sociedad con las personas que la

- Marzo.

Las plausi-

bles pro- .

puestas del
asamblelstaNo-

. boa han queda-
do plasmadas
enlasreclentes

reformasala

Ley de Compa- " -
iifas, publicadas .
elpasado 15 de

Pero adems la ley del 15 de
marzo corrigié también ofro es-
perpento;que constaba en los
textos de diciembre de 2020, Es-
fos establecian. \que cuando se
trnsfere acciones o parte sociz- :
les (de una compaiifa que tiene

 yaensuestatuto un convenio ar-

. bitrel) el adquirente quedabasu-

jetoa este “salvo pacto expreso
“ en contrario?, Bl talpactomcon-
traio -por definicido-solo pudie-

= ra existir con qu1en transfiere las

: ,accuones 0 pamclpacwm yIo

administraren [en] relacién con

la existencia o fimcionamiento de

[ sociedad anonima, incluida la
impugnacién de deferminaciones
d¢ la junta general o Directorio,
asf como el abiiso del derecho”.
Y también se eliminé aquella
inconstitucional ¢ inconveniente
resriccion para que el arbitraje

sobre esas controversias pueda
ser fesuelto sobre Ia base dela

equldacl

- con todos los‘dems socios ata=

o dos alcouvemo arbmaL de mo-
- (doque la desvinculacién demte'

s¢ producta de hecho, sin refor-

‘mar el estatuto, al |ibre albedrio
- del recién llegado a'la sociedad.

/' La dltima reforma regresa las

- agiasa su cavce, El nuevo S0¢i0
 queda obligado par el convenio
- arbitral, salvo que haya pacto ex-

preso con todos los demés

m
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Populsmo societario {8

MDUARDO CARMIGNIANI

129 de agosy la Superinlen-  cionpaca imponer, i egiament, SI los regis- expuesos  indemmizr sy per-
dencia de Compadias dictd  requisitos para que unos fmciona- \™ gradores|le- Juicios por negar “indebidamente™
Jrios * ineamientos de probi- rios pblicas, s fegisadores gagap g g . WA incripeitn, pues na negativa

. dad y capacidad civil” para repre-' mereantiles, inseriban nombea- ngp eagpatal  50l0 puede fimdarse en“alguna de les
- sentanteslegales y administradores - mientos e edministradores-de [paydita del-  ™Z0nes-que constan en esta Ley”

. de compefias ujetss a suconirol,  compaties LaLey de Registoes - gjon, quedan a-- (Ley de Registm, ars. 15,y 18), - -
- loscque,segin sus consideecionss, - tfarte: osegisradores ebenins-  pyostos gfp.  Vemos ahoraalodefondo, LaSue
" sejustificarian en que“...¢1 lifo - cribi los documenos cuya ISCTiD- - dmnizar dafios . Perimendencia retend que se I pre-

de lavado de activos, conlleva cion exige Iz Ley, solo pudiendo y perjulcios por - sieal regitrdor mercanti anto un

- cousecuenciasnegatfvas enel pais - negrse a herlo s el documento gy ineby- - crtificado de s UARE que acedie
- yelsector empreserial.....loque  no contienefos requisifos ‘Tegeles”  gamente® una ~ que ¢l nombrado no conste en el -

—— g e

prodice disorsiones enlosmovi- (et 11, 5)- Nose puede por e~ nurinelgn;, (o de personas con sentencia or-

mientos financieras de los seotores - plamento incluir requisitos, &l pun- denzloria, como acreditar ‘o cons-
* econbmicos vulnerables, forfale- {0 que cuando la ey ha querido es- - tar" endosistas pablicas infernacio-
ciendo aquellos que se benefician tablecer unos adicionales a los ge- nales d¢ persanas sancionadas, la de
dedineo provenientede ectivid nerles o ha dicho expresament 1nOFACy la el Consejo de Segur-
- esiliotas...”, - -~ comd enel caso de los represen- - dad de la ONU, populismo societario
Seméjanfe obviedzd pretende - tantes legales de los bancos, cuyos ~que no previene para nada el lavado
blindar contra criticas 13 zoquetada - nombramientos estn sometidos a de activos pero mtenta parapetar a la
' que huegotal resolucidn establece.. calificacion previade la Superin- - - entidad de cootrol con una iceion e
Asume que con semejante introito  tendencia de Bancos (C. Monets- estrictez regulatoria, con la que cree
nedie va 4 atreverse & levanlar a rio, arts. 413 y 258). - oo GeslindarTas responsabilidades desu
Yoz Se equivocan.  Sigamos con lo formal. Silos ~ uidad de lavado de activos.
Empecemgs por lo formél. La registradores llegasen & hacer ca- Eseeselpaisito. -~
Superintendenicia no tiene alribu- 0 a tal inaudita decisidn, quedan - olaboradores@yranasa com. e
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EDUARDOCAHM|GNIANI .
Renuncia por mano gena

Es increfble que en ¢l paisito - trato, hayen renunciado @ U5 @ Lo papun. e comprender, 1o lo fike para el |

haya que referirse hasta las acuerdos La renunciz; comoes U™ ola. somo -+ juézde Loja, Diego Ochoa. Este, |

cosas mis obvias, que elgu-  obviedad, puede ser exprese, - g ohyie- en una sentencia que dictd e 31
nos jueces no entienden. O hacen moamndosefumaundocu. dadpuedoser de mayo de 2018 sostuvo -vay 8
- camo que no entienden. Esele- - mento  diciendo que dejan sin - gympesa oo - Ciartextualmente el bodrio- que |
" mental, poreemplo, comprender - efecto el converio de anbitrje, m”ﬂm‘a “una s s parts se entiendz que 4
" que el acuerdo para que ciertas  Pero puede también ser thta. La un documento ~ fenuncia someterse al convenio
* conlroversiasse esuelvenenar- Ly de Anbitae prevé este caso diclendo que arbial.. ..cuando se somiete 14
birejeesn ontreto Yomotal, - en su ar. 8 cuaidy eatiende - dojan sin efecto- conflicto ala justicia ordinaria, |
* es obligatorio pera las partes. “..que alemuncia existe cuan- of convenlo o -Situecibn que ha ocurrido [pues]

Ninguna parte de ese aclierdo dopresemadaporcualqmetade arbitrae; Pero . sibienno existe una renuncia di- |

. puede escaparse de sus estpula- . [ls parts] wna demanda anteun  puodtambign: -recta, sf existe de forma thcita es-
ciones unilteralmente, Y poreso - rgano juicial el demandad 10 gy fhelta, - 1 renincia con |a presentacion

la Ley de Atbireje dice sin ro- - opone, al contestar o demanc, e [delmqlamoantelméxgmowdb |
deos que el convenio arbitral La exccpclén de exisfencia del el “4
- “impide someter el caso a la jus-  convenio arbifral”, B ‘ Renuncla téclta z,del deman -
ticia- ondnaria” al punto que - Nobasla,ptm,quelmasola A ‘dado?porlapmcntacmndelm ;
. cuando est pactado arbitejelos - parte se aparte de lo acordado, - 0 reclamo judicialen su contra: Se-
" jueces deberén inhibirse de cono- . Ileyando sureclamo ante los jue- 0 mejante adefsio acaba de recibir -
ogrcualquier demanda que verse - ces. Se requiere que la otm,al - . merecido varapalo de la Consti- -
sobre las relaciones juridicasque  contestar la- demandz, no se ..« fucional, que con sobradas razo-
Jas hayan originado” (art, 7). Sal- - oponga, no alegue que el caso PISET nwloenwéaltachodebasum,f.
“vo, tlaro estd, cieros casos de - debe ser llevado a arbitraje. Sien - pidiendo afa Judicaturs que ana-
+ excepeicn legalmente previstos, - cambio planieaen su Gefensa que- =+ ..+ e imponer sanciones (senten-
" Uno de esos casos de excep- - hay ubire pactado no hay - Cia 154 18-R/23,30 de agosto,
cin es que las partes, como se  nuncia, [Capito? ' 2023 , ponente, Salazar),
puedehacer con cualquler con- Peroeso,quecsbastantcfégd,' P ET oohboradaras@gmmmec
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la acciéa o de quitarie la vida
alguien deliberada ¢ ilegal-

" mente. Es un aclo considerado co-
mo crimen grave, Trasladando ese
concepto al campo empresarial:
{ “gsesinar a una compafiia comer-

adommmdemmsg;:
’&m&mw

| rativa que se utiliza para referirse
g 12 '2ccidn de causar dafo severo

0 {al3] 8 uns -ug..‘ Q a

gl:pnilkvurahrumaom
‘kmmhnd:ounmqw
=R empresa adquiaa o controlea
ulnpotcncnlm!cmpwdon
_ como parte desumtegmpan

! cién de un aliado o socio de nego-
cios espere un imachable compor-
_ (zmiento 2 fin dc_acrecmlt:i;ism
negocios, dado que esa es |a fina-
lidzd de una asociacién. Nadie s
2s0cia para quitarse la vida o para
que s 1a quiten, es decir, nadie
busca la autodestruccion.
La zdquisicién de WhatsApp
' por parte d= Facebook en 2014 ha
, ndomfmmdénumdccx-

. presar
md:wmp'cuposmomda
'quef&na:nmcompeodorpa

 cial” se uriliza para describir la eli- -
mmaandemnun(xmddnn-'

comprd WhalsApp, que es la apli-
cacién de mensajerfa que todos

conocemos, para fortalecer su po-

sicién en el mercado de las comu-
nicaciones méviles.
Hay muchas otras adquisicio-
pes conocidas que han tenido co-
~mo ObJCllVO eliminar o reducir Ja
~ competencia en diferentes indus-
trias, Como cuando una aerolinea
compra a otra para acabar]a o co-
mo Ja estrategia es aso-
ciarse con una empresa y después
diluiral aliado comcmal. que era
su otrora competidor, utilizando
maniobras ocultzs de mala fe. Co-

mo pueden ver una (integracién

2sesina) se presenta cuando Ja aso-

ciacion de compaiias termina en
el velorio de una de ellas.

La palabra “compaffa” no so-
lo es utilizada para identificar a
una cmpresa comercial. También
pura identificar una persona con
quien se rodea. Las malas compa-
fifas no solo son perjudiciales ba-

jo la éptica empresarial, lo son -

también bajo la éptica politica o
personal. Un ejemplo histérico de

Las malas
- companias
;. no scloson
perjudiciales
bajo la éptica
empresarial; lo.

'son también

ba)o la dptica
politica o perso-

un presidente cuya gestién fue
afectada por malas compaiias es
Richard Nixon, quien fue presi-
dente de EE. UU. Aunque no per-
di6 la presidencia dircctamente

*.debido a malas compadias, se vio

envuelto en el escindalo d= Wa-
tergate en la década de 1970. Este

| escandalo se origind por las malas
acciones e influencias negativas

de¢ miembros de su administra-
cin, que llevaron a la obtencién

legal dcmformnc(ny 1a obstruc-
. cidndelaj JuStmla. Como resulta-

do, Nixon s¢ vio obligado a remm-
ciar a su cargo en |974 antes de

- enfrentar un juicio politico por las

gcusaciones de malas pricticas en
¢l gobiemo.

Vienen las elecciones a la pre-
sidencia de Ecuador. La persona
que quede por voto popular debe
rodearse bien y evitar en su equi-
po malas compafiias. Y la superin-
tendencia de competencia de
Ecuador debe estar pendiente de
las integraciones empresariales
asesinas en el pais.

coaboradores@granasa. com.ec
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Nueva reforma

Oscar del Brutto A.

ace un mes la Asamblea Na- -
cional aprob6 un nuevo pro-

yecto de ley con reformas a la

Ley de Compaiiias. Con el proyecto'se

quiere cambiar desde ]a misma de-
finicién de compania hasta la forma
en que las compaiifas se disuelven,
pasando por la manera en que se
prueba el voto de ]os accionistas den-
tro de las juntas generales y por la
forma en que los socios venden sus:
participaciones-en compaiifas de- -
responsabilidad limitada. Pero, sobre
todo, el proyecto busca crear alter-

. nativas para que los accionistas de
una compaiiia, especialmente los mi-
noritarios, puedan ejercer sus dere-
chos legales.

En los Gltimos cinco afios'el de-
recho sodetario de nuestro paisha

experimentado importantes can‘:bfos. .

Primero, una reforma‘de ley introdujo
la sociedad por acciones simplificada,
que es una figura societaria que em--
“pez0b a aplicarse en varios paises la-'
tinoamericanos y que permite darle
- primacia a Ia voluntad de los accio-

nistas en la configuracion de sus re-+

laciones'comerciales. Luego se mtro-
dujeron reformas en la Ley de Com-

-pafiias que incorporaron‘los deberes

de diligencia y lealtad de los admi-
nistradores de companias con el ob- -
jetivo de proteger los intereses de'los
accionistas minoritarios:Y, ahora, se -
busca dar herxamienmsvpaxa que los’
accionistas y socios‘puedan: ejercer los
derechos que la ley les otorga.: “Como*
se dice en la exposicion de'motivos
del nuevo proyecto de ley, la inten-
cion es pasar de un “derecho de li-
bros”, en donde los derechos estin
reconocidos por la ley, a un derecho
de-“enforcement”, en'donde los de-
rechos que son reconocidos tienen

vias para protegerse y ejecutarse. =~
La forma en que esto Gltimo se trata |
de conseguir es, primero; dando atri- -

258

‘buciones a Ja Superintendencia de

Companias para que pueda, a solici- -
tud de parte interesada, suspender la
efecucion de una resolucién’'de junta °
general en la que se hayan vulnerado
derechos; segundo, estableciendo un -
procedimiento para que, si asi lo dis-
ponen los accionistas, se siga un ar-
bitraje ante arbitros especializados en
materia societaria para la resolucion
de conflictos que puedan surgir entre
ellos, o entre ellos y la compaiiia; y,
tercero, ampliando la legitimacion en
las lamadas acciones derivadas para
que sea mas facil que 1os socios o
accionistas puedan representar a la
compaiia en procesos judlcxales con-~
tra los administradores.* : o
La intencion es buena: De nada sir-
“ven leyes esciitas que reconozcan de-
“rechos si no hay vias para poner en

(...) las leyes deben estm' al
servicio de la solucion de:

.| problemasy no para ser cztados :

como dogmas defe

‘practica esos derechos Los ]uzgados

- ecuatorianos, saturados de trabajo y- *
plagados de corrupcion, 7o son-los
-espacios idéneos para resolver-con-
flictos societarios, en los que'se re-
-quieren jueces sofisticados y solumo-

‘nes inmediatas.

“Me queda Ja duda de si noes el

| momento de una solucion'mas radi-:

cal, como imponer que todos los con-
flictos sean resueltos porjuzgadores’
-especializados dependxentes de la Su-
perintendencia de Compaiiias. La pro-
‘puesta seria crear cortes especializa-

- das en materia-societaria. Se podria
'decir que eso es una violacion al prin-
cipio de unidad jurisdicclonal! pero -
los principios y las leyes deben estar
“al'servicio de Ia solucién de proble-. -
mas'y no para ser cxtados como dog-- w0
mas de fe. (0) :



B UNIVERSO
Lunes 17 de abxdl de 2023

OPINION

1

e promulgo una reforma
a la Ley de Compaias.
Sefiala de manera expre-
'sa que accionistas no seran res-
ponsables por obligaciones tri-
butarias en que incurra la com-
paia (art. 27). Respecto de los
administradores, de manera
muy laxa y desentendida, se-
nala que se estard a lo previsto
en la ley de la materia (art. 65).
{Vuelven las aguas a su cauce?
El desbordamiento del con-
tenido.de esta figura juridica,
respecto de la responsabilidad
tributaria de Saﬂom. se volvié
de espanto grave nceao.
partir del correato, se promul-
g6 la Ley Orgdnica para la De-
fensa de los Derechos Labora-

Jes, en 2012, En su pane sus-
wancial dispuso que, cvando \as

®

Responsabilidad tributaria

instituciones del Estado hagan
efectivo el cobrode sus+
acreencias mediante el proce-
dimiento coactivo, no sola-
mente procederan contra el
obligado principal, sino subsi-
diariamente tamblén contra to-
dos los obligados porley. En'el
caso de personas juridicas usa-
das para defraudar, se podra
llegar hasta el dltimo nivel de’
propiedad y recaera siempre
sobre personas naturales, quie-
nes responderdn con todo su
EHBoEo

Este file el yunque sobre el
que se martillé La Clementina,
cuya suerte la vemos con ho-
TTOT, COmMO Una secucla de pos-
verdad en la que la perversidad
politica incursion en campos

vedados y causd lastimaduras

Armando mnﬂgo. Carrién

profundas, - ‘

En agosto del uo_u se inicio
una wnn_ou de inconstituciona-'
lidad; por 1a forma y fondo,
contra esta norma farragosa,
pero 1ecién en 2019 se'sorted y
empezo su sustanciacién; con .
la Corte Constitucional actual.
Declaré la inconstitucionalidad
.de algunos de sus articulos,
con lo cual envainé algunas de
sus aristas mis desgarradoras.

“Acotd el temido procedi- ¢
miento coactivo, permitiendo
que la imposicién de una me-
dlda contra bienes de un ter- -
cero se realice solamente de
forma subsidiaria al deudor * °
principal; esto'es, primerose

cobra al principal y luego al-
tercero. Para los casos de abu.-
s0 de derecho o fraude, que se

produce cuando se usa una so-

ciedad o persona juridica: para

cometer actos ilicitos o utili-
zada para defraudar, se deberd

obtener previamente una de-'+

claratoria judicial ejecutoriada.
Unasentencia que declarey

| determine el cumplimiento de

dicha condicién; Reconoce a
38 como el medio y' meca-
nismo jurisdiccional idéneo
que pérmite mayor %gz y
contradiccidn, o un brevisimo
procedimiento-coactivo, cuyo”!
disefio estructural es _um_.u &?
cucion.

+ El Cédigo Orgénico Tributa-
rlo vigenite, anticulo 27, regula
la materia y seilala que, en el
caso de las personas Juridicas,
soi responsables por represen-

taclon: dlrectores, presidentes,

gerentes o representantes'de
las personas juridicas-y %amm
entes colectivos con' voaouu.
lidad legalmente reconocida.’
Debe leerse que, ademds del
principal o contribuyente, re-
sulta responsable de la obliga- *
ci6n tributaria cualqulera de'
los administradores sefialados
de maniera expresa‘en'la nor-

ma. Esta ~8vo=£§_ama tribu- -

taria es solidaria, puéde co-
brarse de manera‘indistinta al
principal ‘o al responsable. No
es'una excepcion vilida qlie'no

.| se hayan realizado o agotado

las gestiones de cobro contra el
principal. A'renglon seguido,
limita esta responsabilidad a
los bienes administrados y las
rentas que se hayan u-oacn._o
durante su m&uo: @
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MIEMBROS DEL DIRECTORIO
PERfODO 2.023 - 2.025

ACADEMIA ECUATORIANA DE DERECHO SOCIETARIO

Dr. Aqulles Mario Rigall Santistevan

Dr. Antonlo Emillo Romero Parducd

Dra. Marfa Elvira Malo Cordero

Dr. Dr. Rafael Américo Brigante Guerra
Ab. Miguel Relnaldo Martinez Davalos

Primer Vocal
Dr. Juan Alfredo Trufillo Bustamante

Segundo Vocal
Dr. Roberto Salgado Valdez

Primer Vocal
Dr. Roberto Gabriel Gonzdlez Torre

Segundo Vocal
Dr. Andrés Emilio Ortiz Herbener

ACADEMIA ECUATORIANA DE DERECHO SOCIETARIO

MIEMBROS 2023

Ab. Luis Esteban Amador Rendén
Dr. Xavier Antonio Amador Rendén

Dr. Femando Alfredo
Seminario

Asplazu

Dr. Rafael Américo Brigante Guerra
Dr. Luls Alberto Cabezas Parrales

Ab. Roberto Abad Calzahuano
Villacrés

Ab. José Eduardo Carmignianl
Valenda

Dr. César Irwin Coronel Jones

Ab. Fabricio Stefano Dévila Lazo

Ab. César Ignacio Drouet Candel

Dr. Jorge Augusto Egas Pefia

Dr. Juan Eduardo Falcon/ Pulg

Dr. Rémulo Alejandro Gallegos Vallejo
Dr. Galo Enrique Garcia Feraud

Dr. Roberto Gabriel Gonzélez Torre
Ab. Alexandra Maria 1za de Diaz
Dra. Maria Elvira Malo Cordero

Ab. Miguel Reinaldo Martinez Dévalos
Dr. Ricardo Juan Noboa Bejarano
Dr. Gustavo Xavier Ortega Trujillo

Dr. Andrés Emilio Ortiz Herbener

Dr. Nicolds Vicente Parducd

Sdacaluga

Dr. Aquiles Mario Rigail Santistevan
Dr. Antonio Emilio Romero Parduccl
Dr. Oswaldo Rodrigo Santos Dévila
Dr. Roberto Salgado Valdez

Dr. Juan Alfredo Trujillo Bustamante
Dr. Ignadio Vidal Maspons




